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Resumen Ejecutivo

El gasto tributario comprende los ingresos que el Estado deja de percibir como consecuencia de la
aplicacion de exenciones, deducciones, créditos, tasas reducidas, diferimientos y otros tratamientos
impositivos preferenciales que se apartan del Sistema Tributario de Referencia (STR). Estos
instrumentos pueden responder a objetivos economicos, sociales, territoriales, productivos o
ambientales; sin embargo, al reducir la recaudacion potencial, su identificacion y cuantificacion resultan
fundamentales para fortalecer la transparencia fiscal, la rendicion de cuentas y la formulacion
presupuestaria.

En ese sentido, el presente informe se elabora en cumplimiento con la Ley Orgadnica de Presupuesto
para el Sector Publico, nim. 423-06, de fecha 17 de noviembre de 2006, y constituye un instrumento
de apoyo para la formulacion y discusion del Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2027. Su preparacion esta a cargo de un Comité Interinstitucional
integrado por el Ministerio de Hacienda y Economia (MHE), a través de la Direcciéon de Politica
Tributaria (DPT), la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la Direccion General de Aduanas
(DGA).

La cuantificacion se realiza mediante el enfoque de “ingreso renunciado o ex-post”, bajo el supuesto de
comportamiento constante de los contribuyentes y, dependiendo de la naturaleza del impuesto y de la
informacion disponible, se combinan métodos agregados, calculos indirectos y ejercicios de
microsimulacion. En consecuencia, los resultados representan una aproximacion del costo fiscal de los
tratamientos preferenciales vigentes y no deben interpretarse como una estimacioén automatica de la
recaudacion que se obtendria ante su modificacion o eliminacion.

La reestimacion del gasto tributario correspondiente a 2026 asciende a RD$441,445.23 millones,
equivalente a 5.06% del PIB proyectado. Este resultado supera en RD$47,903.70 millones, equivalentes
a 12.17%, la estimacion inicial de RD$393,541.54 millones. La revision al alza se explica
principalmente por el Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), el
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) sobre Hidrocarburos y los derechos arancelarios, cuyas
variaciones conjuntas representan 97.52% del aumento neto.

Para 2027, el gasto tributario se estima en RD$458,629.93 millones, equivalente a 4.78% del PIB
proyectado en el Panorama Macroeconomico 2026-2030 (agosto 2026). Este monto representa un
incremento de RD$17,184.70 millones, equivalente a 3.89% respecto de la reestimacion de 2026. A

pesar del crecimiento nominal, su incidencia respecto al PIB disminuye en 0.28 puntos porcentuales
(p.p.), al pasar de 5.06% en 2026 a 4.78% en 2027.

Los impuestos indirectos concentran RD$316,391.12 millones, equivalentes a 68.99% del gasto
tributario estimado, mientras que los impuestos directos representan RD$142,238.81 millones,
equivalentes a 31.01%. Seglin la Administracion Tributaria (AT) responsable, RD$399,896.79 millones,
correspondientes a 87.19% del total, se vinculan con tributos administrados por la DGII, y
RD$58,733.14 millones, equivalentes a 12.81%, con impuestos administrados por la DGA.

Por figura impositiva, el ITBIS constituye el principal componente, con un gasto tributario estimado de
RDS$249,805.88 millones, equivalente a 54.47% del total y a 2.60% del PIB. Le siguen los impuestos
sobre el patrimonio, con RD$80,868.57 millones y una participacion de 17.63%, y el impuesto sobre la
renta (ISR), con RD$61,370.23 millones y 13.38%. En conjunto, estas tres figuras representan 85.48%
del gasto tributario estimado para 2027 y explican 86.57% de su incremento respecto de la reestimacion
de 2026.

Los demas componentes corresponden a los derechos arancelarios, por RD$28,156.40 millones; el ISC
sobre hidrocarburos, por RD$25,110.33 millones; los demas ISC, por RD$11,241.36 millones; y los
impuestos sobre ¢l uso de bienes y licencias, por RD$2,077.17 millones. Todas las figuras presentan
incrementos respecto de 2026, aunque con magnitudes diferenciadas.




Desde la perspectiva sectorial, 65.84% del gasto tributario estimado se concentra en cinco categorias
identificadas individualmente: las exenciones generalizadas aplicables a las personas fisicas, las zonas
francas industriales, salud, educacion y turismo. Por su parte, la categoria “Otros” representa 13.04%
del total e incluye tratamientos de caracter transversal o que no se encuentran asignados individualmente
a los sectores presentados, una vez excluidas las partidas que forman parte del STR.

Esta edicion incorpora una revision de las principales disposiciones promulgadas o modificadas
recientemente con incidencia tributaria. Entre ellas se encuentran la Ley num. 32-23 de Facturacion
Electronica; la Ley num. 98-25, que modifica el Régimen de Gestion Integral y Coprocesamiento de
Residuos Sélidos; la Ley niim. 100-25 sobre Emision y Colocacion de Valores de Deuda Publica; y la
Ley nim. 30-26 sobre Medidas Procrecimiento Econémico, Simplificacion Fiscal y Mitigacion de la
Crisis Internacional. También se examinan las leyes provinciales recientes que amplian el marco
institucional para el desarrollo ecoturistico y su potencial vinculacion con los incentivos establecidos en
la Ley nim. 158-01, y sus modificaciones.

En el ambito metodologico, se actualiza la estimacion de las exenciones generalizadas del ITBIS, se
revisa el procedimiento utilizado para cuantificar las importaciones realizadas mediante empresas de
despacho expreso o couriery se fortalece la delimitacion de los tratamientos que forman parte del STR.
Asimismo, se amplia la trazabilidad del inventario mediante la documentaciéon del fundamento
normativo, los beneficiarios, las fuentes de informacion y los métodos de estimacion aplicables a cada
linea de gasto tributario.

Como elemento adicional de transparencia, el informe incorpora una serie sobre la evolucion del gasto
tributario durante el periodo 2021-2027. Conforme a la ultima cifra disponible para cada ejercicio, el
gasto tributario pasa de RD$263,504.30 millones en 2021 a RD$458,629.93 millones en 2027. La
presentacion de esta serie se complementa con la identificacion de los principales cambios
metodoldgicos, estadisticos y de cobertura que deben considerarse al interpretar su evolucion.

Otra de las principales novedades es la incorporacion de una clasificacion del gasto tributario con
incidencia ambiental. Para 2027, el gasto tributario ambiental identificado asciende a RD$51,419.25
millones, equivalente a 0.54% del PIB y a 11.21% del gasto tributario total. De este monto, 17.75%
corresponde a tratamientos clasificados con incidencia ambiental positiva, 16.78% a medidas de
incidencia neutra y 65.47% a tratamientos con potencial incidencia negativa. Esta clasificacion
constituye un ejercicio de identificacion y ordenamiento basado en el disefio normativo y la actividad
incentivada, por tanto, no sustituye una evaluacion de impacto ambiental ni implica una recomendacion
automatica sobre la permanencia o modificacion de las medidas analizadas.

En conjunto, los resultados permiten dimensionar el costo fiscal de los tratamientos tributarios
preferenciales vigentes y fortalecer su integracion en el proceso presupuestario. La informacion
presentada constituye, ademas, una base para mejorar el seguimiento de estos instrumentos y avanzar
progresivamente hacia evaluaciones selectivas de su pertinencia y consistencia con los objetivos de
politica ptiblica que justificaron su adopcion.




l. Marco General, Institucional y Metodologico del Gasto Tributario
1.1.Introduccion

El gasto tributario constituye un componente relevante del analisis de la politica fiscal, en la medida en
que permite identificar y cuantificar los ingresos que el Estado deja de percibir como resultado de
tratamientos impositivos preferenciales establecidos en la legislacion tributaria'. Estos pueden responder
a objetivos econdmicos, sociales, territoriales, culturales, ambientales o productivos, y se materializan
mediante exenciones, exoneraciones, deducciones, créditos, tasas reducidas, diferimientos, regimenes
especiales u otros mecanismos que reducen, eliminan o postergan la obligacion tributaria que habria
correspondido bajo el régimen ordinario aplicable.

Desde la perspectiva de la politica publica, los gastos tributarios pueden operar como instrumentos
alternativos o complementarios al gasto presupuestario directo. En lugar de canalizar recursos mediante
apropiaciones explicitas en el presupuesto, el Estado puede otorgar beneficios a determinados sectores,
actividades, territorios, bienes, servicios o contribuyentes a través de excepciones o tratamientos
diferenciados dentro del sistema tributario. Por esta razon, su identificacion y cuantificacion resultan
necesarias para transparentar su costo fiscal, mejorar la rendicion de cuentas y fortalecer la calidad del
proceso presupuestario?.

La importancia de los informes de gasto tributario radica en que permiten hacer visible un conjunto de
decisiones de politica fiscal que, aunque no se registran como erogaciones presupuestarias, inciden
directamente sobre los ingresos publicos y sobre la distribucion de la carga tributaria. Asimismo,
proporciona informacion para el seguimiento de los beneficios vigentes y constituye una base técnica
para futuras evaluaciones sobre su focalizacion, pertinencia y consistencia con los objetivos que
fundamentaron su adopcion.

La literatura técnica ha sefialado que la identificacion, cuantificaciéon y publicacion de los gastos
tributarios son elementos esenciales para comprender la magnitud de estos beneficios, sus beneficiarios
y su distribucion entre personas, sectores, regiones o actividades econdmicas (Pelaez Longinotti, 2025).
Asimismo, los manuales recientes sobre la materia destacan que el analisis del gasto tributario requiere
un marco de referencia claro, metodologias consistentes, informacion confiable y mecanismos de
reporte que faciliten su monitoreo y eventual evaluacion® (World Bank, 2024).

En la Republica Dominicana, la elaboracion del informe de gasto tributario se inscribe en el marco de
la formulacion del Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado (PGE), conforme al mandato
establecido en la Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector Publico, naim. 423-06. En cumplimiento
de este mandato, el informe permite presentar una estimacion sistematica de los ingresos dejados de
percibir por la aplicacién de disposiciones tributarias preferenciales contenidos en leyes de caracter
general, regimenes especiales, legislaciones particulares y contratos especificos con efectos tributarios.

1 El concepto de gasto tributario comenzé a desarrollarse institucionalmente durante la segunda mitad del siglo XX, en el marco de reformas
orientadas a fortalecer la transparencia fiscal y la rendicién de cuentas presupuestarias. Las primeras experiencias de cuantificacién y reporte
suelen asociarse con Alemania, a partir de 1967, y con Estados Unidos, hacia finales de la década de 1960 e inicios de la década de 1970,
proceso que posteriormente se consolidd en paises miembros de la OCDE. En el caso estadounidense, la institucionalizacién del concepto se
vincula particularmente con el desarrollo del presupuesto de gastos tributarios y las reformas presupuestarias de la década de 1970. Véanse
OCDE (2010), Surrey (1976) y Villela, Lemgruber y Jorratt (2009).

2En la literatura especializada, Villela, Lemgruber y Jorratt definen el gasto tributario como la recaudacién que el fisco deja de percibir por la
aplicacion de concesiones o regimenes impositivos especiales en sustitucion del tratamiento general. Bajo esta perspectiva, el gasto tributario
constituye una forma de intervencién publica canalizada a través del sistema tributario, usualmente orientada a favorecer sectores,
actividades, regiones o agentes econdmicos especificos en funcidn de objetivos de politica publica. Véase Villela, Lemgruber y Jorratt (2009).

3 El Manual de Buenas Prdcticas en la Medicion de los Gastos Tributarios del CIAT constituye una referencia metodolégica relevante para los
paises de la region, al sistematizar experiencias iberoamericanas sobre identificacion, clasificacién y medicién de gastos tributarios. Dicho
manual reconoce que no existe un Unico método de estimacién aplicable a todas las medidas, por lo que pueden utilizarse estimaciones
agregadas o simulaciones basadas en registros administrativos, célculos indirectos con informacién estadistica consolidada y modelos de
microsimulacién, dependiendo del impuesto analizado y de la disponibilidad de datos. Véase CIAT (2011).




El presente informe tiene como finalidad estimar el gasto tributario correspondiente al ejercicio fiscal
2027, asi como presentar la reestimacion del ejercicio 2026, conforme a la informacion administrativa,
estadistica y macroeconomica disponible. La estimacion se realiza a partir del Sistema Tributario de
Referencia (STR) adoptado por la Republica Dominicana, el cual permite distinguir entre el tratamiento
ordinario de cada impuesto y las disposiciones que introducen excepciones o tratos preferenciales
respecto de dicho régimen.

La cuantificacion del gasto tributario se realiza conforme al enfoque de “ingreso renunciado o ex-post”,
bajo el supuesto de comportamiento constante de los contribuyentes. Dependiendo de la figura
impositiva y de la informacion disponible, se utilizan métodos agregados, estimaciones indirectas y
gjercicios de microsimulacion. Los resultados, por tanto, representan una aproximacion del costo fiscal
de los tratamientos preferenciales vigentes y no una estimacion automatica de la recaudacion adicional
que podria generarse ante su modificacion o eliminacion.

Este informe no constituye una evaluacion de impacto, pertinencia o costo-efectividad de los incentivos
tributarios. Su propdsito es cuantificar el costo fiscal estimado de los tratamientos preferenciales
identificados y estimables, bajo el enfoque metodologico adoptado. En consecuencia, los resultados
presentados no deben interpretarse como una estimacion automatica de la recaudacion adicional que se
obtendria ante la eventual modificacion o eliminacion de una medida, ni como una recomendacion sobre
su permanencia, revision o derogacion.

La presente edicion mantiene la continuidad metodoldgica necesaria para preservar la comparabilidad
interanual, al tiempo que incorpora mejoras normativas, metodoldgicas y de cobertura. Entre estas se
encuentran la revision de las disposiciones tributarias promulgadas o modificadas recientemente, la
revision del tratamiento aplicado a las importaciones realizadas mediante empresas de despacho expreso
o courier y el fortalecimiento de la delimitacion del STR.

Asimismo, se profundiza la trazabilidad del inventario mediante la documentacion del fundamento
normativo, la vigencia, el tipo de tratamiento, los beneficiarios, las fuentes de informacion y el método
de estimacion correspondiente a cada medida. Este proceso busca facilitar la actualizacion periddica de
las estimaciones, mejorar la consistencia entre las fuentes administrativas y fortalecer la base técnica
requerida para el seguimiento y eventual evaluacion de los principales gastos tributarios.

Como novedades analiticas, el informe incorpora una serie sobre la evolucion del gasto tributario y la
revision de sus estimaciones durante el periodo 2021-2027 y presenta las revisiones realizadas en las
estimaciones iniciales y las reestimaciones correspondientes a los ejercicios 2021-2026. También
incluye una clasificacion de los tratamientos con incidencia ambiental, que permite ordenar las medidas
identificadas segun su potencial incidencia positiva, neutra o negativa sobre los objetivos ambientales
nacionales. Esta clasificacion se basa en el disefio normativo y de la actividad incentivada, por lo que
constituye una medicion directa de sus efectos ambientales ni una evaluacion de su desempefio.

El documento se organiza en cuatro partes. La primera presenta el marco general, institucional,
conceptual y metodologico, incluyendo el STR, la identificacion de los tratamientos por figura
impositiva, las novedades normativas y los métodos de estimacion. La segunda desarrolla el contexto
macroeconémico, la reestimacion de 2026, la estimacion correspondiente a 2027 y la evolucion reciente
del gasto tributario. La tercera contiene la clasificacion y los resultados del gasto tributario ambiental
para 2027 y, por ultimo, la cuarta reune las referencias bibliograficas, los cuadros estadisticos y los
anexos técnicos que respaldan la estimacion.

1.2.Marco institucional y normativo del gasto tributario
1.2.1. Fundamento legal del informe

El informe de estimacion del gasto tributario tiene su fundamento juridico en la Ley Orgénica de
Presupuesto para el Sector Publico, nim. 423-06, de fecha 17 de noviembre de 2006, en la cual se
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establece que el Ministerio de Hacienda y Economia debe elaborar un informe explicativo de las
exenciones del periodo incluidas en el Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado (PGE).
Especificamente, el articulo 36, literal g), de la citada legislacion dispone la elaboracion de un
documento contentivo del monto de las exenciones tributarias otorgadas que afectaran la recaudacion
del ejercicio fiscal correspondiente.

En cumplimiento de este mandato, el presente informe constituye un instrumento de apoyo al proceso
de formulacion y discusion del Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado, al transparentar el
costo fiscal estimado de los tratamientos tributarios preferenciales contenidos en leyes tributarias
generales, regimenes especiales, legislaciones particulares y contratos especificos con incidencia
tributaria.

La elaboracion periodica de informes de gasto tributario permite fortalecer la transparencia fiscal y
presupuestaria, al identificar la magnitud de los recursos que el Estado deja de percibir, los impuestos
afectados y los sectores, actividades o contribuyentes beneficiados por tratamientos preferenciales. En
ese sentido, la publicacion y sistematizacion de estos informes constituye una practica relevante para
apoyar la formulacién, seguimiento y revision de la politica fiscal (Peldez Longinotti, 2025).

1.2.2. Gobernanza institucional del proceso de estimacion

El informe es preparado por un Comité Interinstitucional conformado por el Ministerio de Hacienda y
Economia (MHE) —coordinado por la Direccion de Politica Tributaria (DPT)—, la Direccién General
de Impuestos Internos (DGII) y la Direccion General de Aduanas (DGA).

La participacion de estas entidades responde a la naturaleza de la informacion requerida para la
estimacion del gasto tributario. La DGII aporta informacion vinculada a los tributos internos
administrados bajo su competencia, incluyendo, entre otros, el ISR, el ITBIS interno, los ISC de
administracion interna, los impuestos al patrimonio y los impuestos sobre el uso de bienes y licencias.
Por su parte, la DGA suministra informacion asociada a las operaciones de comercio exterior,
exoneraciones arancelarias, ITBIS externo, impuestos selectivos aplicables a importaciones y demas
tratamientos preferenciales vinculados a la importacion de bienes.

El MHE, a través de su dependencia técnica competente, coordina el proceso de consolidacion, revision
metodologica, analisis de consistencia y presentacion de los resultados. Esta coordinacion permite
mantener un proceso interinstitucional de estimacion en el cual se integran fuentes administrativas,
estadisticas y macroecondmicas, conforme al tipo de impuesto y a la disponibilidad de informacion.

El Comité Interinstitucional constituye, en consecuencia, el mecanismo técnico mediante el cual se
organiza la identificacion, validacidn, estimacion y presentacion de los gastos tributarios incluidos en el
informe. Su funcionamiento permite articular las competencias de las administraciones tributarias con
las responsabilidades de politica fiscal y presupuestaria del MHE.

1.2.3. Alcance normativo e institucional de la estimacion

Las estimaciones contenidas en este informe se sustentan en dos tipos de normativas: por un lado, las
leyes impositivas de caracter general; y, por otro, los regimenes especiales, legislaciones particulares o
contratos especificos que establecen tratamientos tributarios preferenciales. En consecuencia, los
montos presentados no reflejan necesariamente la totalidad del gasto tributario existente en el sistema
fiscal dominicano, sino inicamente aquellos conceptos para los cuales es posible realizar una estimacion
razonable con base en la disponibilidad, trazabilidad y calidad de la informacién por tipo de impuesto.
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La base normativa principal del gasto tributario se encuentra en el Cddigo Tributario Dominicano,
instituido mediante la Ley num. 11-92 y sus modificaciones®. Esta norma establece los principios
generales del sistema impositivo y delimita el alcance de las principales figuras tributarias internas,
sentando las bases legales para la identificacion de tratamientos preferenciales que se apartan del
régimen general aplicable.

Asimismo, el informe considera otras leyes de caracter general que estructuran figuras impositivas
especificas, tales como la Ley nium. 14-93, que aprueba el Arancel de Aduanas de la Republica
Dominicana, de fecha 26 de agosto de 1993, y sus modificaciones, la cual guarda relacion con el gasto
tributario en tanto regula las exenciones arancelarias aplicables a ciertos productos o sectores, generando
un impacto directo sobre los ingresos fiscales; y la Ley nim. 112-00 sobre hidrocarburos, de fecha 29
de agosto de 2000, y sus modificaciones, la cual otorga beneficios fiscales en forma de exenciones del
ISC y del ITBIS para determinados sectores productivos o programas, como parte del esquema de
tributacion aplicable a la importacion y comercializacion de combustibles en el pais.

En adicién a estas tres leyes de caracter general, el informe incorpora los tratamientos preferenciales
establecidos en regimenes especiales, legislaciones sectoriales y contratos especificos con efectos
tributarios, siempre que cumplan con los criterios del STR y cuenten con informacion suficiente para su
estimacion.

En ese sentido, se han identificado 74 disposiciones legales especificas que establecen incentivos
fiscales orientados a sectores econémicos particulares, totalizando 77 instrumentos juridicos que otorgan
beneficios como exenciones, deducciones, créditos fiscales, tasas reducidas y diferimientos en el pago
de impuestos. Estos tratamientos preferenciales, en la medida en que reducen el ingreso potencial del
fisco, constituyen el gasto tributario estimado en este informe”.

Es conveniente precisar que este se circunscribe exclusivamente a la cuantificaciéon de los gastos
tributarios estimables con base en disposiciones legales vigentes y conforme al STR. Por tanto, no se
incluyen en esta estimacion beneficios fiscales otorgados por via administrativa cuando estos no se
sustentan en disposiciones legales especificas o0 no cumplen con los criterios del sistema de referencia,
aun cuando puedan traducirse en menores ingresos tributarios.

Por otro lado, la identificacion de una medida como gasto tributario no supone una valoracion
automatica sobre su pertinencia, eficacia, eficiencia o conveniencia como instrumento de politica
publica. El objetivo de este informe es cuantificar el costo fiscal estimado de los tratamientos
preferenciales identificados, sin sustituir los ejercicios de evaluacion de costo-efectividad o impacto que
correspondan conforme al marco legal vigente.

En particular, el andlisis de costo-efectividad de los incentivos constituye un ejercicio distinto al de
estimacion, cuya elaboracion corresponde al MHE, conforme al articulo 45 de la Ley num. 253-12, de
fecha 9 de noviembre de 2012. Por tanto, las estimaciones contenidas en este informe no deben
interpretarse como una recomendacion de eliminacién, modificacion o permanencia de las medidas
identificadas, sino como una cuantificacion fiscal de los ingresos dejados de percibir bajo el enfoque
metodologico adoptado.

Esta distincion resulta relevante para preservar la naturaleza del informe. La estimacion del gasto
tributario permite identificar y dimensionar el costo fiscal de los tratamientos preferenciales; la
evaluacion, en cambio, requiere analizar si dichos tratamientos cumplen sus objetivos de politica

4 Esta ley ha sido modificada o complementada por 24 leyes o marcos normativos, especificamente las leyes numeros: 204-97; 147-00; 12-
01; 225-01; 288-04; 03-04; 557-05; 495-06; 13-07; 147-07; 172-07; 173-07; 183-07; 225-07; 04-07; 177-09; 182-09; 11-10; 253-12; 277-12;
309-12; 109-13; 25-24 y 30-26.

5 Para fines de consulta, ver el Anexo 4 sobre los marcos normativos que crean gastos tributarios en la Republica Dominicana, el cual consolida
las 77 disposiciones identificadas.
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publica, si generan beneficios proporcionales a su costo fiscal y si existen instrumentos alternativos mas
eficientes para alcanzar los mismos fines (Beer, Benedek, Erard, & Loeprick, 2022).

1.3.Marco Conceptual y Sistema Tributario de Referencia
1.3.1. Concepto de gasto tributario en la Republica Dominicana

El sistema tributario dominicano esta compuesto por disposiciones legales establecidas principalmente
a partir de la Ley nim. 11-92, que crea el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, asi como por
otras normas que regulan figuras impositivas especificas, tales como el Arancel de Aduanas, los
impuestos aplicables a los hidrocarburos, los impuestos patrimoniales y los tributos sobre el uso de
bienes y licencias.

En este marco, el gasto tributario se entiende como el monto de ingresos que ¢l fisco deja de percibir al
otorgar un tratamiento impositivo preferencial que se aparta del establecido en la legislacion tributaria.
A través de su otorgamiento, el Estado dominicano persigue promover y beneficiar determinados
sectores, areas geograficas, actividades, bienes, servicios, operaciones o contribuyentes, atendiendo a
objetivos de politica publica de naturaleza economica, social, territorial, cultural, ambiental o
productiva, al mismo tiempo que posterga o disminuye la recaudacion de la Administracion Tributaria.

La identificacion del gasto tributario, a los fines de su estimacion, se deriva del Sistema Tributario de
Referencia (STR) adoptado, debido a que este permite distinguir entre un tratamiento tributario basado
en la estructura ordinaria del tributo y otro que no parte de dicha estructura, sino de una excepcion o
trato preferencial. En consecuencia, el gasto tributario no se define de manera abstracta ni desvinculada
del marco legal vigente, sino a partir de la comparacion entre el régimen ordinario aplicable y las
disposiciones que reducen, eliminan o difieren la obligacion tributaria respecto de dicho régimen.

La inclusion de una medida en el inventario de gasto tributario no supone, por si misma, una valoracion
sobre su pertinencia, eficacia, eficiencia o conveniencia como instrumento de politica publica. Su
incorporacion responde a un criterio de identificacion y cuantificacion fiscal. Por tanto, el informe
estima el costo asociado a los tratamientos preferenciales que cumplen con los criterios del STR y para
los cuales existe informacion suficiente que permite una estimacion razonable.

1.3.2. Tipos de tratamientos preferenciales generadores de gasto tributario

Los gastos tributarios pueden originarse en distintos mecanismos juridicos y tributarios. Para fines de
este informe, se consideran tratamientos preferenciales susceptibles de generar gasto tributario aquellos
que reducen, eliminan o difieren la obligacion tributaria que habria correspondido bajo el régimen
ordinario aplicable.

Entre los principales tipos de tratamientos preferenciales se identifican los siguientes:

Tabla 1. Tipos de tratamientos preferenciales generadores de gasto tributario

Tipo de Descripcion

tratamiento

Liberan total o parcialmente del pago de un impuesto a determinados sujetos,
Exenciones bienes, servicios, rentas, actos, operaciones o actividades que, bajo el régimen
ordinario, estarian gravados.

Permiten reducir la base imponible en condiciones mas favorables que las
Deducciones | previstas en el régimen general, disminuyendo la renta, el valor o la materia
imponible sujeta a tributacion.
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Reducen directamente el impuesto determinado o el impuesto a pagar, y pueden

Créditos . ,
fiscales ser compensables, transferibles o reembolsables cuando asi lo establezca la
normativa aplicable.
Tasas Aplican una alicuota inferior a la tasa general del impuesto para determinados
reducidas o bienes, servicios, actividades, sectores, contribuyentes o territorios.
preferenciales
s Postergan el nacimiento, liquidacién o pago de la obligacion tributaria hacia
Diferimientos

periodos futuros, generando una ventaja financiera respecto del régimen ordinario.

Devoluciones o
reintegros
preferenciales

Restituyen total o parcialmente impuestos pagados cuando dicha devolucion
responde a un incentivo legal especifico que reduce la carga tributaria definitiva
y no a la mecanica estructural o de neutralidad del tributo, como ocurre con los
créditos ordinarios del ITBIS asociados a operaciones de exportacion.

Fuente: Elaborado por la DPT/MHE, con base en CIAT (2011), DIPRES (2012), Beer et al. (2022) y Pelaez Longinotti (2025).

Esta clasificacion tiene fines de sistematizacion y no implica que todas las categorias se presenten con
igual nivel de cuantificacion en el informe. La inclusion de una medida dependera de su fundamento
legal, su desviacion respecto del STR y la disponibilidad de informacion suficiente para su estimacion.

1.3.3. Clasificacion analitica del gasto tributario

Ademas de su clasificacion por tipo de tratamiento, los gastos tributarios pueden organizarse conforme
a distintos criterios analiticos que permiten mejorar su lectura presupuestaria, sectorial y metodologica.
Para fines del presente informe, las clasificaciones se utilizaran principalmente como herramientas de
ordenamiento del inventario, sin sustituir la presentacion de resultados agregados por tipo de impuesto.

Las clasificaciones principales son las siguientes:
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Tabla 2. Criterios analiticos para la clasificacion del gasto tributario

Criterios de
clasificacion

Propésito

Por tipo de impuesto

Permite identificar la figura impositiva afectada por el tratamiento
preferencial, tales como ITBIS, ISR, ISC, hidrocarburos, aranceles,
impuestos patrimoniales o impuestos sobre el uso de bienes y licencias.

Por tipo de
tratamiento

Distingue la mecanica del beneficio, incluyendo exenciones, deducciones,
créditos fiscales, tasas reducidas, diferimientos, devoluciones o regimenes
especiales.

Por sector o actividad
beneficiada

Permite identificar los sectores econdmicos, actividades productivas,
programas, territorios o grupos de contribuyentes favorecidos por la
medida.

Por institucion
recaudadora

Permite organizar los resultados segun la administracion tributaria
vinculada a la fuente de informacion y al impuesto afectado,
principalmente DGII y DGA.

Por norma legal o
régimen

Permite vincular cada linea de gasto tributario con su fundamento juridico
especifico.

Por naturaleza frente
al Sistema Tributario

Permite distinguir si la medida responde a un elemento estructural del
tributo o si constituye una desviacion preferencial respecto del régimen

de Referencia (STR) ordinario.
Por disponibilidad de | Permite diferenciar entre medidas estimadas, medidas identificadas no
estimacion estimadas y medidas no cuantificables con la informacion disponible.

Fuente: Elaborado por la DPT/MHE, con base en el marco metodologico del informe, CIAT (2011) y Pelaez Longinotti (2025).
1.3.4. Enfoques de identificacion del gasto tributario

La identificacion de un gasto tributario requiere definir previamente el tratamiento ordinario frente al
cual se compara una disposicion preferencial. La literatura técnica reconoce distintos enfoques para
construir dicho punto de referencia. Entre los principales se encuentran el enfoque conceptual, el
enfoque legal o de STR y el enfoque de subsidio o gasto equivalente.

— El enfoque conceptual parte de un disefio tributario normativo basado en principios tedricos de
politica tributaria, tales como neutralidad, equidad, eficiencia y simplicidad. Bajo este enfoque,
se considera gasto tributario toda disposicion que se aparte de ese modelo conceptual de
impuesto.

— El enfoque legal o de referencia toma como punto de partida la legislacion tributaria vigente
y distingue, dentro de ella, las disposiciones que forman parte de la estructura ordinaria del
tributo de aquellas que introducen tratamientos preferenciales. Este enfoque suele ser mas
practico para la elaboracion de informes oficiales, en la medida en que se apoya en el marco
juridico efectivamente aplicable y facilita la vinculacion entre cada medida, su fundamento
normativo y su estimacion.

— El enfoque de subsidio o gasto equivalente identifica como gasto tributario aquellas
disposiciones tributarias que podrian ser sustituidas por un programa de gasto directo con
finalidad equivalente. Bajo esta logica, el tratamiento preferencial se analiza como una forma
de intervencion publica canalizada a través del sistema tributario.
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Para fines de este informe, la Republica Dominicana adopta un criterio predominantemente legal o de
referencia, complementado con consideraciones conceptuales cuando sea necesario delimitar si una
disposicion forma parte de la estructura ordinaria del tributo o si constituye una desviacion preferencial.
Este enfoque es consistente con la practica nacional, en la medida en que la identificacion del gasto
tributario se deriva del STR adoptado y de la comparacion entre el régimen ordinario vigente y las
disposiciones excepcionales o preferenciales aplicables.

La utilizacion de este enfoque permite mantener la medicion vinculada a la realidad normativa del pais,
preservando la trazabilidad legal de cada medida e incorporando, cuando corresponda, criterios técnicos
reconocidos internacionalmente para delimitar el benchmark tributario. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) reconoce que los sistemas de referencia pueden construirse mediante enfoques
conceptuales, legales o de gasto equivalente, e incluso mediante combinaciones de estos, siempre que
el benchmark sea explicito, transparente, consistente y limitado a las caracteristicas principales de los
impuestos (Beer, Benedek, Erard, & Loeprick, 2022).

1.3.5. Enfoques de medicion del gasto tributario

Una vez identificada la medida preferencial, su cuantificacion puede realizarse mediante distintos
enfoques de medicion. Los principales enfoques reconocidos en la literatura son el ingreso renunciado,
el ingreso ganado y el gasto directo equivalente.

— El enfoque de ingreso renunciado estima la recaudacion que el Estado deja de percibir como
resultado de la aplicacion de un tratamiento preferencial, suponiendo que el comportamiento de
los contribuyentes se mantiene constante. Este enfoque no estima necesariamente la recaudacion
adicional que se obtendria si la medida fuera eliminada, sino el costo fiscal aproximado del
tratamiento preferencial bajo las condiciones observadas o proyectadas.

— El enfoque de ingreso ganado procura estimar la recaudacion adicional que podria obtenerse
si el tratamiento preferencial fuera eliminado, incorporando potenciales cambios en el
comportamiento de los contribuyentes, ajustes en la base imponible u otros efectos econdmicos
derivados de la modificacion normativa.

— El enfoque de gasto directo equivalente estima el monto de gasto presupuestario que seria
necesario para otorgar un beneficio equivalente al generado mediante el tratamiento tributario
preferencial.

En el caso dominicano, las estimaciones del gasto tributario se realizan bajo el enfoque de ingreso
renunciado o ex-post. En consecuencia, se estima la recaudacion dejada de percibir suponiendo que la
conducta de los contribuyentes no cambiaria en ausencia del beneficio fiscal. Por tanto, las estimaciones
no equivalen a una presuncion de efecto recaudatorio adicional, sino a una aproximacion del impacto
econdémico bajo condiciones constantes, utilizando los supuestos macroeconémicos adoptados en la
formulacion del Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado®.

Este enfoque aporta uniformidad y consistencia metodoldgica, facilita la comparabilidad interanual y
permite alinear las estimaciones del gasto tributario con las proyecciones oficiales de ingresos. No
obstante, sus resultados deben interpretarse con cautela, en la medida en que no incorporan cambios de
comportamiento, interacciones entre medidas, efectos de equilibrio general ni eventuales ajustes
administrativos derivados de la modificaciéon o eliminacién de un beneficio fiscal.

1.3.6. Sistema Tributario de Referencia adoptado por la Republica Dominicana
El Sistema Tributario de Referencia (STR), también denominado benchmark, constituye el régimen

ordinario contra el cual se identifican y cuantifican los tratamientos tributarios preferenciales. En el caso
dominicano, este sistema no se construye como un modelo tributario ideal desvinculado de la legislacion

6 Manual de Buenas Practicas en la Medicién de Gastos Tributarios: Una Experiencia Iberoamericana (CIAT, 2011).
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nacional, sino a partir del régimen general vigente y de las disposiciones que configuran la estructura
ordinaria de los principales impuestos incluidos en el alcance de cuantificacion del informe.

En este contexto, la definicion y aplicacion del Sistema Tributario de Referencia se enmarca en las
competencias del Ministerio de Hacienda y Economia como 6rgano rector de las finanzas publicas
nacionales y de la politica fiscal del Gobierno, conforme a la Ley Num. 494-06, de fecha 27 de diciembre
de 2006, modificada por la Ley Num. 45-25, de fecha 21 de julio de 2025. Bajo el marco institucional
vigente, corresponde al Ministerio dirigir la politica fiscal global, analizar, disefiar y evaluar la politica
de ingresos publicos, elaborar y proponer la legislacion de los regimenes tributario y aduanero, y vigilar
el cumplimiento de la normativa legal en materia de exoneraciones.

De manera especifica, el articulo 11.1 de la Ley Num. 494-06, incorporado por la Ley Num. 45-25,
atribuye al Viceministerio de Politica Fiscal (VPF) funciones vinculadas con la coordinacion del disefio
y preparacion de la politica fiscal, la evaluacion de la compatibilidad del sistema tributario nacional, la
propuesta de medidas de politica tributaria, la vigilancia del cumplimiento de la legislacion tributaria en
coordinacién con la DGII y la DGA, asi como la emisién de lineamientos y opiniones sobre
exoneraciones tributarias. Estas atribuciones permiten vincular la delimitacion del régimen ordinario de
cada impuesto con las competencias institucionales de formulacion, seguimiento y coordinacion de la
politica tributaria.

Desde la conformacion del Comité Interinstitucional para la estimacion del gasto tributario, la Reptiblica
Dominicana ha adoptado un marco conceptual que combina el régimen general aplicado con
recomendaciones de buenas practicas provenientes de la doctrina tributaria internacional. En ese sentido,
el gasto tributario estimado incluye tanto los beneficios otorgados bajo regimenes especiales como
aquellas exenciones dentro del régimen general que se apartan del principio de neutralidad o de la
implementacion teodrica del tributo correspondiente.

La adopcion de un STR requiere identificar los elementos estructurales de cada impuesto, incluyendo el
hecho generador, el sujeto pasivo, la base imponible, las tasas o alicuotas, las escalas progresivas o
proporcionales, el periodo de imposicion, las reglas generales de liquidacion y los tratamientos
considerados ordinarios dentro del disefo del tributo. Estos componentes permiten contrastar el régimen
vigente con las disposiciones preferenciales que modifican la obligacion tributaria aplicable a
determinados contribuyentes, sectores, actividades, bienes, servicios u operaciones.

No obstante, la existencia de una exencion, exclusion o dispensa no implica automaticamente su
clasificacion como gasto tributario. Determinados tratamientos pueden responder a reglas estructurales
del sistema tributario, a compromisos internacionales, a principios de reciprocidad o a elementos propios
de la definicion técnica del impuesto. En estos casos, la medida debe analizarse frente al STR antes de
ser incorporada al inventario de gasto tributario’.

El STR dominicano se sustenta, principalmente, en las siguientes normas que estructuran el régimen
ordinario de los tributos considerados en el informe:

e Leynum. 2569 y sus modificaciones, sobre el Impuesto a las Sucesiones y Donaciones, de fecha
4 de diciembre de 1950.

e Ley nim. 11-92 y sus modificaciones, que crea el Codigo Tributario de la Republica
Dominicana, de fecha 16 de mayo de 1992.

e Ley num. 14-93 y sus modificaciones, que crea el Arancel de Aduanas de la Republica
Dominicana, de fecha 26 de agosto de 1993.

7 Esto ocurre con ciertas exoneraciones que reciben determinadas personas o entidades como los organismos internacionales o las misiones
diplomaticas, las cuales no forman parte de este célculo porque las dispensas otorgadas se asumen como parte del sistema tributario
ordinario o ideal.
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Ley nim. 112-00 y sus modificaciones, sobre Hidrocarburos, que crea el Impuesto Selectivo al
Consumo especifico sobre combustibles fosiles, de fecha 29 de noviembre de 2000.

Ley num. 557-05 y sus modificaciones, sobre Reforma Tributaria, de fecha 13 de diciembre de
2005, que crea los impuestos selectivos ad-valorem sobre combustibles y al Registro de la
Primera Placa de Vehiculos.

Ley nim. 18-88 y sus modificaciones, sobre el Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria, Viviendas
Suntuarias y Solares Urbanos no Edificados, de fecha 5 de febrero de 1988.

Ley num. 173-07 y sus modificaciones, de Eficiencia Recaudatoria, de fecha 29 de mayo de
2007, que crea el impuesto a la transferencia inmobiliaria y de vehiculos.

Ley nim. 225-07 y sus modificaciones, que crea el Impuesto a la Circulaciéon de Vehiculos, de
fecha 28 de agosto de 2007.

Ley nim. 139-11 y sus modificaciones, para aumentar los ingresos tributarios y destinar
mayores recursos a educacion, de fecha 24 de junio de 2011.

Estas disposiciones conforman la base normativa a partir de la cual se identifica el tratamiento ordinario
de cada impuesto. Por tanto, la clasificacion de una medida como gasto tributario requiere verificar si la
disposicion analizada introduce un tratamiento que reduce, elimina o difiere la obligacion tributaria
respecto del régimen general aplicable.

1.3.7. Delimitacion del Sistema Tributario de Referencia por figura impositiva

La aplicacion del STR exige delimitar, para cada figura impositiva cuantificada, cual es el tratamiento
ordinario y cuéles son las desviaciones que pueden generar gasto tributario. Esta delimitacion se realiza
atendiendo al marco legal vigente y a la informacion efectivamente disponible para la estimacion.

Tabla 3. Delimitacion del Sistema Tributario de Referencia (STR) por figura impositiva

Figura Tratamiento ordinario considerado Tratamientos preferenciales
impositiva dentro del STR susceptibles de estimacion

Impuesto de naturaleza indirecta y tipo | Exenciones de bienes y servicios,

valor agregado que recae sobre el | aplicacion de tasa  reducida,

consumidor final y grava la transferencia | exenciones en importaciéon y otros

e importacion de bienes industrializados, | tratamientos preferenciales

ITBIS 2 iy . . . 2.9 . .

asi como la prestacion de servicios, | establecidos en el Codigo Tributario o

conforme al Articulo 338 del Cddigo | en regimenes especiales, siempre que

Tributario y sus modificaciones. exista  informacién  para  su
cuantificacion.

Imposicion ordinaria sobre las rentas de | Exenciones de renta, deducciones

personas juridicas y personas fisicas | adicionales, créditos fiscales,

conforme a las reglas generales del | exoneraciones  sectoriales, tasas

ISR Codigo Tributario y sus modificaciones. | preferenciales 0 tratamientos

diferenciados establecidos por leyes

generales, regimenes especiales o

contratos especificos.

Tributacion  selectiva  aplicable a | Exenciones, reducciones 0

determinados  bienes y servicios | tratamientos diferenciados aplicables

ISC conforme al C(’)digo. Tributario y demés a 'b'ienes, seljvicios, s;ctore's o

normas que regulan impuestos selectivos | actividades sujetos a imposicion

especificos o ad-valorem. selectiva, cuando sean identificables y
cuantificables.
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Figura

impositiva

Tratamiento ordinario considerado
dentro del STR

Tratamientos preferenciales
susceptibles de estimacion

Régimen ordinario establecido por la
Ley nim. 112-00 y sus modificaciones,
asi como por las disposiciones que crean

Diferencias asociadas a la aplicacion
del ISC especifico, no indexacion por
inflacion y exenciones a combustibles

donaciones, constitucion de compaiiias y
aumento de capital social, conforme a las

ISC j . ., .
. componentes especificos o ad-valorem | destinados a generacion eléctrica,
Hidrocarburos . . .
sobre combustibles. concesiones mineras, zonas francas u
otros usos previstos en disposiciones
legales vigentes.
Régimen arancelario ordinario aplicable | Exoneraciones, suspensiones,
a las importaciones conforme a la Ley | reducciones o tratamientos
Arancel num. 14-93 y sus modificaciones, | arancelarios preferenciales otorgados
tomando como referencia la clasificacion | mediante leyes sectoriales, regimenes
arancelaria, el valor aduanero y la tasa | especiales o disposiciones especificas.
aplicable.
Tributacién ordinaria sobre activos, | Exenciones W) tratamientos
propiedad inmobiliaria, transferencias | preferenciales aplicables a sujetos,
. . patrimoniales, hipotecas, sucesiones, | activos, operaciones, sectores o0
Patrimonio

regimenes especiales que reduzcan la
obligacion tributaria frente al régimen

leyes aplicables. ordinario.

Imposiciéon ordinaria sobre hechos
generadores vinculados al uso de bienes,
circulacion, registro o licencias,
conforme a la normativa aplicable.

Exenciones o reducciones aplicables a
registros, circulacion, primera placa u
otros tributos incluidos en el alcance
cuantificado del informe.

Uso de bienes y
licencias

Fuente: Elaboracion de la DPT/MHE.

Esta delimitacion no implica la incorporaciéon automadtica de todos los beneficios existentes en el
ordenamiento juridico. Para que una medida sea incluida en la estimacion, debe cumplir
simultdneamente con tres condiciones: contar con fundamento legal identificable, representar una
desviacion respecto del tratamiento ordinario aplicable y disponer de informacion suficiente para
realizar una estimacion razonable.

1.4.1dentificacion del gasto tributario por tipo impositivo

1.4.1. Consideraciones generales sobre la identificacion

La identificacion del gasto tributario por tipo impositivo permite organizar las principales fuentes de
tratamientos tributarios preferenciales conforme a la figura tributaria afectada y su participacion relativa
dentro de la estructura recaudatoria del pais. Este enfoque facilita una lectura ordenada del gasto
tributario estimado, al vincular cada beneficio con el impuesto sobre el cual incide y con el marco
normativo que regula su aplicacion.

Al cierre del afio 2025, la capacidad recaudatoria del sistema tributario dominicano dependia en un
88.0% de cinco figuras impositivas: los Impuestos sobre los Ingresos (36.6%); el ITBIS (34.0%); los
Impuestos sobre Hidrocarburos (7.5%); el Arancel (5.4%); y los Impuestos Selectivos a las Bebidas
Alcohdlicas y Tabaco (4.5%). No obstante, existen otros impuestos considerados como parte del STR
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que pueden originar algun tipo de gasto tributario por disposiciones establecidas en legislaciones
especiales, los cuales no son incluidos en esta seccion®.

Para estos fines, se procede a identificar las principales fuentes de gasto tributario de los impuestos
atendiendo a su tipo impositivo y participacion relativa en percepcion total de tributos por parte de la
Administracion Tributaria. Esto resulta relevante para evaluar el impacto diferenciado que tienen los
incentivos fiscales en las distintas areas de recaudacion y para obtener una visidn mas precisa de como
se distribuyen los beneficios fiscales entre sectores productivos, actividades econdmicas, bienes,
servicios u operaciones beneficiadas.

La presente seccidon mantiene el enfoque de identificacién utilizado en informes anteriores,
concentrandose en las figuras impositivas que forman parte del alcance cuantificado del informe: ITBIS,
ISR, ISC, impuestos sobre hidrocarburos, impuestos a la importacién, impuestos sobre la propiedad e
impuestos sobre el uso de bienes y licencias. En cada caso, se presenta una descripcion general del
impuesto, el tratamiento ordinario aplicable y los principales tratamientos preferenciales que generan
gasto tributario, conforme a la informacion disponible y a la normativa vigente.

1.4.2. Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)

El Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) es un impuesto
indirecto de tipo valor agregado (IVA), que recae sobre el consumidor final y grava la transferencia e
importacion de bienes industrializados, asi como la prestacion de servicios, en la forma y condiciones
previstas en el Articulo 338 sobre el nacimiento de la obligacion tributaria del CTD y sus
modificaciones.

Este impuesto se aplica efectivamente sobre el valor agregado que cada vendedor le afade al producto;
es decir, grava el destino principal y, por tanto, es un impuesto plurifasico. Especificamente, se deduce
del impuesto bruto en cada nivel de ventas aquellos importes pagados en los niveles anteriores como
ocurre al momento de la importacion por la compra a un proveedor o por recibir un servicio, a excepcion
del tramo de consumo final que es el Ginico que no recibe crédito.

Desde la perspectiva del STR, se considera como estructura general del ITBIS una base amplia sobre el
consumo interno de bienes y servicios, la aplicacion de la tasa general prevista por el CTD y el
reconocimiento de los créditos necesarios para preservar la neutralidad del gravamen. En consecuencia,
las exenciones, tasas reducidas y demas tratamientos que excluyan selectivamente consumos finales
que, bajo el régimen general, estarian gravados constituyen potenciales gastos tributarios. Este criterio
es consistente con la practica internacional para los impuestos al valor agregado, segun la cual la
referencia esta constituida, en términos generales, por el consumo doméstico gravado a la tasa estandar.

No obstante, no toda exencion, crédito, devoluciéon o mecanismo especial previsto legalmente debe
considerarse automaticamente un gasto tributario. Determinadas disposiciones responden al disefio
estructural del ITBIS, a objetivos de neutralidad, a mecanismos de administracién tributaria o a
compromisos internacionales. Por tanto, su clasificacion depende de la comparacion de cada tratamiento
con el STR definido para el impuesto.

El ITBIS se aplica tanto al sector privado como al publico. En este ultimo caso, las entidades
gubernamentales actfian como sujetos pasivos del impuesto, asimilando su tratamiento al del sector
privado: pagan ITBIS sobre sus compras y retienen el impuesto en sus operaciones sujetas (ventas), de
acuerdo con las disposiciones fiscales vigentes.

Las exenciones que generan gasto tributario en el marco del CTD se concentran principalmente en los
articulos 343, 344 y 345, los cuales establecen la exclusion de ciertos bienes y servicios del pago del
impuesto, ya sea total o mediante la aplicacion de una tasa reducida. A partir de la revision del sistema

8 Ver Anexo 6 correspondiente a la matriz de incentivos adjunto a este documento.
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tributario dominicano, estas se organizan por tipo de bien o servicio y se presentan a continuacion de
manera resumida:

Articulo 343 (I) sobre bienes exentos:

— Animales vivos

— Carnes frescas, refrigeradas y congeladas

— Pescado de consumo popular o reproduccion

— Leche, lacteos y miel

— Otros productos de origen animal

— Plantas para siembra

— Legumbres, hortalizas, tubérculos sin procesar de consumo masivo
— Frutas sin procesar, de consumo masivo

— Café sin tostar; sin descafeinar; cascara y cascarilla de café

— Cereales, harinas, granos trabajados

— Productos de molineria (harina)

— Semillas oleaginosas y otras semillas (para grasas, siembra o alimentos de animales)
— Embutidos, excepto jamones

— Cacao en granos y sus residuos

— Alimentos infantiles, pastas, pan

— Agua natural y mineral (embotellada o no)

— Insumos pecuaria (alimentos para peces y aves)

— Combustibles

— Medicamentos

— Abonos y sus componentes

— Insecticidas, raticidas y demas anti-roedores, fungicidas, herbicidas
— Otros insumos o bienes de capital agropecuarios

— Libros y revistas

— Material educativo a nivel preuniversitario

— Otros productos (sillones para invalidos y protesis).

Articulo 343 (1.2) Importaciones con franquicias arancelarias:

— Equipajes de viajes de pasajeros, personas con discapacidad, inmigrantes, residentes en viaje de
retorno y personal del servicio exterior de la Nacion

— De instituciones del sector publico, misiones diplomaticas y consulares, y organismos
internacionales y regionales

— Importaciones definitivas de muestras y encomiendas exceptuadas del pago de derechos
arancelarios

— Importaciones de bienes amparados en régimen de internacion temporal

— Importaciones de materias primas, insumos, equipos y sus repuestos, realizadas por empresas
de las zonas francas industriales de exportacion, directamente vinculadas con su actividad.

Articulo 343 (Ill). Tratamiento de tasa cero de bienes exentos:

— Las materias primas, material de empaque e insumos utilizados directamente en la produccion
de los siguientes bienes estaran exentos del pago del impuesto establecido en el Articulo 345,
siempre que sean importados o adquiridos en el mercado local por los propios productores:

= Leches

= (Cereales y productos de molineria (arroz, harina, etc.)
= Habichuelas

= Pollo y embutidos

= Material educativo (libros, folletos y cuadernos).
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Articulo 343 (IV):

— Importaciones y adquisiciones en el mercado local de materias primas, material de empaque,
insumos, maquinarias, equipos y sus repuestos directamente relacionados con la fabricacion o
produccién de:

= Medicinas para uso humano y animal

= Fertilizantes

=  Agroquimicos y alimentos para animales cuando sean adquiridos por los propios
laboratorios farmacéuticos

=  Fabricas de fertilizantes, agroquimicos y alimentos de animales

= Insumos para la fabricacion de fertilizantes

= Insumos para produccioén de alimentos de animales.

Articulo 344 (1) sobre servicios exentos:

— Servicios financieros, incluyendo seguros

— Servicios de planes de pensiones y jubilaciones

— Servicios de transporte terrestre de personas y de carga
— Servicios de electricidad, agua y recogida de basura

— Servicios de alquiler de viviendas

— Servicios de salud

— Servicios educativos y culturales

— Servicios funerarios

— Servicios de salones de belleza y peluquerias.

Articulo 345 (11). Tasa reducida de 16%:

— Derivados lacteos (yogurts y mantequilla)

— Café procesado

— Grasas animales o vegetales comestibles (aceites y margarinas)
— Azdcares

— Cacao y chocolate.

En adiciéon a las disposiciones del CTD, existen exenciones, diferimientos, devoluciones y otros
tratamientos preferenciales del ITBIS establecidos en leyes y normativas especiales. Estos instrumentos
otorgan beneficios tributarios a sectores estratégicos o bajo regimenes especiales de tributacion y
constituyen también fuentes relevantes del gasto tributario. Entre los mas destacados se encuentran:

— Proindustria. Diferimiento del 50% del ITBIS aplicable a la importacion o a la adquisicion de las
materias primas, insumos y bienes de capital, aparatos y maquinarias especificados en la Resolucion
de Calificacion Industrial de las empresas de Proindustria, conforme a lo establecido en la Ley num.
242-20 que modifica el Articulo 20 de la Ley nim. 392-07. Ademas, se benefician de la
compensacion del ITBIS aquellas empresas que transfieran bienes finales a personas fisicas o
juridicas que produzcan los bienes exentos del ITBIS detallados en los parrafos 11l y IV del Articulo
343 del CTD o empresas acogidas a regimenes especiales que prevean exenciones del ITBIS.

— Cadena textil, confeccion, pieles, calzados y manufactura de cuero. Diferimiento total del ITBIS
en la importacion y/o compra en el mercado local de los insumos, materias primas, maquinarias,
equipos y servicios que sean realizadas por las empresas de los sectores pertenecientes a la cadena
textil, confecciéon y accesorios; pieles, fabricacion de calzados y manufacturas de cuero, en
conformidad con la Ley num. 56-07 sobre la industria textil y de confeccion de accesorios y
calzados, de fecha 4 de mayo del 2007.
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— Residuos solidos. Exencion del 100% del ITBIS en la importacion de las maquinarias y equipos
necesarios para las operaciones de las empresas que realicen las actividades establecidas en el
Articulo 45 de la Ley niim. 225-20 de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos.

De igual manera, la Ley niim. 98-25 introduce nuevos tratamientos preferenciales vinculados a la
gestion integral de los residuos so6lidos. En particular, establece que el Fideicomiso DO Sostenible
estara exento del pago de todo tipo de impuestos y dispone la exencion del ITBIS sobre las tarifas,
bienes y servicios vinculados a esta actividad.

— Desarrollo turistico. Permanecen como gasto tributario las exenciones de ITBIS otorgadas a
proyectos y empresas acogidas a la Ley nim. 158-01 y sus modificaciones. Dentro de este régimen,
la exencion correspondiente a maquinarias, equipos, materiales y bienes necesarios para la
construccién y primer equipamiento constituye una desviacion sectorial respecto del STR.

— Alianzas publico-privadas. Devolucion del ITBIS durante los primeros 5 afios en la compra o
alquiler de equipos, materiales e insumos directamente relacionados con la construccion o
adecuacion de infraestructura de los proyectos de coinversion bajo la modalidad de coinversion que
crea la Ley num. 47-20 de Alianza Publico Privada.

Es preciso indicar que las exenciones de todo tipo en los proyectos de APP estan condicionadas a la
factibilidad financiera de los proyectos, dado que es una opcidn que abre la ley como beneficio para
el adjudicatario y no un mandato legal. Si el proyecto en su etapa de evaluacion resulta factible
financieramente sin beneficiarse con estas exenciones, no se incorporan las mismas para el
desarrollo del proyecto.

— Exoneraciones del ITBIS en regimenes especiales, contratos y leyes particulares. También se
consideran fuentes de gasto tributario del ITBIS las exoneraciones aplicables a compras locales,
importaciones u operaciones realizadas por contribuyentes acogidos a regimenes especiales de
tributacion, contratos, concesiones y leyes aprobadas por el Congreso Nacional, siempre que dichas
disposiciones establezcan una reduccion, exencion, devolucion preferencial o diferimiento respecto
del tratamiento ordinario previsto en el STR.

Por otro lado, las exportaciones reciben un tratamiento de tasa cero en aplicacion del principio de
tributacion en destino, conforme al cual, los bienes y servicios deben ser gravados en la jurisdiccion
donde ocurre su consumo final y no en aquella donde son producidos. En consecuencia, los exportadores
pueden recuperar, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables, los créditos fiscales
originados por el ITBIS pagado en la adquisicion o importacion de materias primas, insumos,
maquinarias, equipos y demas bienes o servicios directamente vinculados con la actividad exportadora.

Para fines del STR adoptado en este informe, tanto la aplicacion de la tasa cero a las exportaciones como
la recuperacion ordinaria de los créditos fiscales asociados se consideran mecanismos estructurales de
un impuesto al valor agregado basado en el principio de destino. Su finalidad es evitar la exportacion de
impuestos y preservar la neutralidad del ITBIS, por lo que estos tratamientos no se clasifican como gasto
tributario. Este criterio también se extiende a aquellos créditos, compensaciones y devoluciones cuyo
efecto se limite a corregir la acumulacién del impuesto o restablecer la neutralidad en la cadena de
produccion.

Es conveniente aclarar que la exencion del ITBIS en la transferencia de algunos de los bienes y servicios
en el CTD se debe a que estos tienen otros impuestos especificos que les son aplicables, como es el caso
de los combustibles, los cuales estan sujetos al pago del ISC, por lo que no se consideran generadores
de gasto tributario, al formar parte del STR. De igual forma, se excluyen de la estimacion las dispensas
concedidas a misiones diplomaticas, organismos internacionales y otros sujetos cuando resulten de
convenios internacionales, principios de reciprocidad o compromisos asumidos por el Estado que hayan
sido incorporados al STR.

1.4.3. Impuesto Sobre la Renta (ISR)
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i. Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas (ISRPF)

EI ISRPF se encuentra regulado principalmente por el Articulo 296 del CTD. Este impuesto grava a las
personas fisicas, nacionales o extranjeros residentes, por las rentas de fuente dominicana que obtengan,
asi como por determinadas rentas de fuente extranjera. A partir de las modificaciones introducidas por
la Ley nam. 30-26, estas ultimas comprenden las rentas provenientes de inversiones, ganancias
financieras y servicios de asistencia técnica cuando sean percibidas por contribuyentes residentes o
domiciliados en la Republica Dominicana’.

La legislacion dominicana adopta un concepto amplio de renta, que comprende toda utilidad o beneficio
derivado de un bien o actividad, incluidos los incrementos patrimoniales y determinadas rentas
financieras y no monetarias. En este sentido, la definicion de la base imponible, las reglas generales para
la determinacion de la renta neta gravable y la escala progresiva aplicable a las personas fisicas
constituyen elementos estructurales del STR.

El régimen de recaudacion del ISRPF se sustenta principalmente en el sistema de retencion en la fuente
bajo el mecanismo “pay as you earn (PAYE)”, mediante el cual los empleadores actiian como agentes
de retencion e ingresan a la Administracion Tributaria el impuesto correspondiente a las remuneraciones
pagadas a sus trabajadores. Este mecanismo libera a los asalariados cuya totalidad de ingresos se
encuentre sujeta a retencion del cumplimiento de la declaracion jurada anual, sin perjuicio de los
supuestos particulares establecidos por la legislacion tributaria.

Hasta el ejercicio fiscal 2026, las rentas derivadas del trabajo asalariado estdn sujetas a una escala
progresiva de tasas marginales de 15%, 20% y 25%, aplicables sobre la renta neta imponible luego de
considerar deducciones y exclusiones previstas legalmente. Dentro de estas se encuentran el minimo
exento anual, los aportes aplicables a la seguridad social y, cuando corresponda, la deduccion por gastos
educativos. Cabe destacar que el minimo exento constituye un elemento estructural de la escala
progresiva adoptada como parte del STR y, en consecuencia, no se considera de gasto tributario.

Tabla 4. Tramos del ISR para Personas Fisicas, 2026

Rentas hasta RD$416,220.00 Exento

Rentas desde RD$416,220.01 hasta RD$624,329.00 | 15% del excedente de RD$416,220.01
RD$31,216.00 mas el 20% del excedente de

Rentas desde RD$624,329.01 hasta RD$867,123.00 RD$624.329.01

RD$79,776.00 mas el 25% del excedente de

RD$867,123.01

Fuente: Elaborado a partir del Aviso a los Agentes de Retencion y Personas Fisicas en General, emitido por la DGIL

Rentas desde RD$867,123.01 en adelante

A partir del gjercicio fiscal 2027, el articulo 10 de la Ley nim. 30-26 modifica el articulo 296 del Codigo
Tributario e introduce una nueva escala progresiva para las personas fisicas residentes o domiciliadas
en el pais. La reforma incrementa el minimo exento anual de RD$416,220.00 a RD$480,000.00,
modifica los limites correspondientes a los tramos intermedios € incorpora una tasa marginal de 27%
para la renta neta gravable que exceda RD$4.8 millones anuales. La nueva escala es la siguiente:

Tabla 5. Tramos del ISR para Personas Fisicas, 2027

Rentas hasta RD$480,000.00 Exento
Rentas desde RD$480,000.01 hasta RD$685,000.00 15% del excedente de RD$480,000.01

RD$30,750.00 mas el 20% del excedente de
Rentas desde RD$685,000.01 hasta RD$910,000.00 RDS$685.000.01

2 El articulo 12 de la Ley nim. 30-26 modifica el articulo 269 del Cédigo Tributario e incorpora expresamente entre las rentas de fuente
extranjera gravadas para contribuyentes residentes o domiciliados en el pais las provenientes de inversiones, ganancias financieras y servicios
de asistencia técnica. La disposicion define estos ultimos en sentido amplio, incluyendo servicios independientes de gestién, consultoria,
asesoria, tecnologia, asistencia profesional y otras actividades especializadas.
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Rentas desde RD$910,000.01 hasta RD$4,800,000.00

RD$75,750.00 mas el 25% del excedente de
RD$910,000.01

Rentas desde RD$4,800,000.01 en adelante

RD$1,048,250.00 mas el 27% del excedente de
RD$4,800,000.01

Fuente: Elaborado a partir del articulo 10 de la Ley nim. 30-26, que modifica el articulo 296 del Codigo Tributario de la Republica

Dominicana.

La propia Ley num. 30-26 dispone que esta escala sera ajustada anualmente por la inflacion acumulada
correspondiente al afio inmediatamente anterior, de acuerdo con las cifras publicadas por el Banco
Central de la Republica Dominicana (BCRD). Por tanto, los valores anteriores corresponden
especificamente al ejercicio fiscal 2027. Tanto la modificacion de los umbrales como la incorporacion
de la tasa marginal de 27% forman parte de la estructura general del impuesto adoptada como referencia
a partir de dicho ejercicio y, por si mismas, no constituyen gasto tributario.

Para la identificacion del gasto tributario asociado al ISRPF se consideran aquellas disposiciones que
introducen exenciones, deducciones, créditos, tasas preferenciales u otros tratamientos que se apartan
de la estructura general definida en el STR. Entre las principales disposiciones vigentes se identifican

las siguientes:

El Salario de Navidad (Salario nam. 13), que es el pago anual correspondiente a un sueldo
adicional en el mes de diciembre, el cual no esté sujeto al pago del ISR ni de las contribuciones
a la seguridad social. El articulo 33 de la Ley ntim. 30-26 modifica la Ley nim. 204-97, de fecha
14 de octubre de 1994, la cual modificod el Art. 222 de la Ley num. 16-92, que crea el Codigo
de Trabajo, y precisa que esta disposicion se aplica al Salario de Navidad, definido como la
duodécima parte del salario ordinario devengado por el trabajador durante el afio calendario, sin
perjuicio de que el monto pagado sea superior a cinco salarios minimos legalmente establecidos.

Sistema de pensiones. Los aportes al sistema de pensiones de los contribuyentes jubilados o
pensionados no estan sujetos al ISR.

Deduccion de gastos educativos. La Ley nim. 179-09 sobre Deduccion de Gastos Educativos,
permite a las personas fisicas que declaren individualmente el ISR deducir de sus ingresos los
gastos educativos debidamente documentados, adicionalmente al minimo exento. Hasta el
ejercicio fiscal 2026, esta deduccion se encuentra limitada al 10% de la renta neta imponible y
a un maximo equivalente al 25% del minimo exento.

A partir de 2027, el articulo 26 de la Ley nim. 30-26 eleva este Gltimo limite al 30% del minimo
exento previsto en el articulo 296 del Codigo Tributario. Asimismo, cuando los gastos
educativos se realicen en beneficio de personas con discapacidad o trastornos del
neurodesarrollo, la deduccion podra alcanzar hasta el 50% del referido minimo exento,
conforme al procedimiento de certificacion que coordinen la DGII y el Consejo Nacional de
Discapacidad (CONADIS).

Inversiones en fuentes renovables de energia. El articulo 12 de la Ley num. 57-07 sobre
Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia y de sus Regimenes Especiales, de
fecha 27 de mayo de 2008, y sus modificaciones, otorga a las personas fisicas propietarias o
inquilinas de viviendas familiares, casas comerciales o industriales un crédito Gnico contra el
ISR de hasta el 40% del costo de la inversion realizada en equipos destinados a sistemas de
fuentes renovables para autoconsumo energético privado, siempre que los proyectos hayan sido
aprobados por los organismos competentes. El crédito puede ser descontado del ISR anual
correspondiente en los 3 afios siguientes, en proporcion de 33.33% por afio'?,

Rendimientos de inversiones y mercado de valores. El régimen dual de tributacion establece
que las rentas financieras tributan a una tasa fija de acuerdo con su tipo. Las rentas derivadas de

10 Esta Ley fue modificada por el Articulo 32 de la Ley num. 253-12, la cual redujo el porcentaje de 75% a 40% de deduccion del ISRPF.
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los dividendos e intereses lo hacen a una tasa del 10% y las regalias, ganancias de capital y otras
rentas financieras a una tasa del 27%.

La Ley nim. 92-04 sobre Intermediacion Financiera, de fecha 7 de enero de 2004, que en su
Articulo 19 establece que: “No estaran sujetos a impuesto alguno los ingresos por concepto de
rendimientos generados por instrumentos de renta fija percibidos por las inversiones que
realicen los inversionistas extranjeros, siempre y cuando se trate de personas fisicas, en valores
aprobados por la Superintendencia de Valores y negociados a través de las bolsas.”

— Mecenazgo cultural. El Articulo 33 de la Ley num. 340-19 establece un beneficio deducible
de hasta 2.5% del ISR, calculado sobre los ingresos netos reportados al cierre del ejercicio fiscal,
para las personas fisicas que realicen donaciones al Fondo Solidario de Apoyo a la Cultura
(FOSAC) o patrocinen proyectos y propuestas declarados de interés cultural por el Consejo de
Mecenazgo (CONME)!!.

— Ganancias de capital inmobiliarias de personas fisicas. La Ley nim. 30-26 introduce,
mediante el nuevo articulo 296-1 del Cédigo Tributario, una tasa de 10% como pago unico y
definitivo sobre las ganancias de capital obtenidas por personas fisicas con ocasion de la
enajenacion de bienes inmuebles. Adicionalmente, los parrafos Il y III del referido articulo
establecen una exencion para las ganancias derivadas de la transferencia de la vivienda habitual
cuando el importe obtenido sea reinvertido, total o parcialmente, en la adquisicion de una nueva
vivienda habitual dentro de los seis meses siguientes; en caso de reinversion parcial, la exencion
se aplica proporcionalmente.

A su vez, el articulo 16 de la Ley num. 30-26 modifica el literal m) del articulo 299 del Codigo
Tributario y dispone la exencion de las ganancias de capital derivadas de la transferencia de la
vivienda habitual realizada por personas fisicas mayores de 65 afios.

— Tratamientos especiales sobre determinados pagos al exterior. Los articulos 21 y 22 de la
Ley nim. 30-26 introducen los articulos 305-1 y 305-2 del Coédigo Tributario, estableciendo
una retencion Unica y definitiva de 15% sobre determinados pagos realizados a personas fisicas,
personas juridicas o entidades no residentes o no domiciliadas en la Reptblica Dominicana.

El articulo 305-1 aplica a regalias o derechos pagados o acreditados a no residentes, mientras
que el articulo 305-2 comprende pagos al exterior por licencias de software, servicios de
publicidad en linea y derechos de uso o almacenamiento de datos. Estos tratamientos se
identifican como una tasa preferencial del ISR, en la medida en que establecen una retencion
inferior a la tasa general aplicable a rentas gravadas pagadas al exterior.

Adicionalmente, existen exenciones, deducciones, créditos y otros tratamientos preferenciales
aplicables a personas fisicas en virtud de leyes sectoriales, contratos, concesiones y demads instrumentos
juridicos aprobados por el Congreso Nacional. Su reconocimiento como gasto tributario depende de que
constituyan una desviacion del STR, se encuentren vigentes durante el periodo analizado y sea posible
identificar razonablemente su costo fiscal.

En cuanto a los incentivos establecidos por la Ley niim. 32-23 de Facturacion Electronica, su periodo
de implementacion voluntaria concluye durante el ejercicio fiscal 2026. En consecuencia, los créditos
fiscales generados al amparo de esta disposicion se incorporan en la reestimacion del gasto tributario de
2026. Asimismo, la estimacion del gasto tributario del ISRPF para 2027 considera el efecto fiscal
asociado a los créditos a favor pendientes de compensacion que podran ser imputados por los

11 Esta ley dispone que las solicitudes tramitadas en el Consejo de Mecenazgo que cuenten con su calificacidn técnica cultural también deben
ser remitidas con su opinion al departamento correspondiente del MHE, para su revision y calificacion final en materia impositiva, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 45 de la Ley nim. 253-12 para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo Sostenible.
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contribuyentes contra sus obligaciones tributarias, de acuerdo con las condiciones establecidas en la
normativa vigente.

ii. Impuesto Sobre la Renta de las Personas Juridicas (ISRPJ)

El ISRPJ en la Republica Dominicana esta regulado en el Articulo 297 del CTD. Este impuesto grava
las rentas obtenidas por las personas juridicas y demas entidades comprendidas en dicho articulo, salvo
aquellas expresamente exentas por disposicion legal.

Conforme a la modificacion introducida por el articulo 15 de la Ley ntim. 30-26, 1a tasa general aplicable
a las personas juridicas domiciliadas en el pais se mantiene en 27% sobre la renta neta gravable. No
obstante, la referida ley establece un tratamiento transitorio para los periodos fiscales 2026, 2027 y 2028,
durante los cuales los contribuyentes que presenten ingresos a partir de RD$1,000.0 millones estaran
sujetos a una tasa de 30% sobre su renta gravable. A partir del periodo fiscal 2029, estos contribuyentes
volveran a tributar a la tasa general de 27%.

Esta diferenciacion constituye un elemento de especial relevancia para la definicion del STR
correspondiente al ejercicio fiscal 2027. En consecuencia, la tasa de referencia aplicable para la
estimacion del gasto tributario deberd considerar, cuando corresponda, la tasa transitoria de 30% para
los contribuyentes alcanzados por el umbral establecido legalmente, mientras que para las demas
personas juridicas se mantendra la tasa general de 27%'%. La aplicacion temporal de la tasa de 30%
constituye una caracteristica estructural del impuesto durante los ejercicios sefialados y, por tanto, no
representa por si misma un gasto tributario.

A los fines del Articulo 297, el universo sujeto a este impuesto incluye una variedad de figuras juridicas,
tales como sociedades comerciales, empresas individuales de responsabilidad limitada, empresas
publicas con fines comerciales y otras formas de organizacion empresarial. El objetivo del ISRPJ es
asegurar que las unidades econdmicas contribuyan al financiamiento del Estado en proporcion a sus
beneficios, promoviendo una distribucion mas equitativa de la carga fiscal en el sector corporativo.

Asimismo, la Ley nim. 30-26 modifica el articulo 269 del Codigo Tributario y amplia el alcance de las
rentas de fuente extranjera sujetas al ISR para las personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas
en la Republica Dominicana. Ademas de las rentas provenientes de inversiones y ganancias financieras,
se incorporan expresamente los ingresos derivados de servicios de asistencia técnica, definidos de
manera amplia para comprender servicios independientes de gestion, consultoria, asesoria, tecnologia y
otras actividades profesionales o especializadas. Esta disposicion modifica la delimitacion de la base
estructural del impuesto y, en consecuencia, forma parte del STR, sin constituir gasto tributario.

Para determinar la renta neta gravable, la legislacion permite deducir los gastos necesarios para obtener,
mantener y conservar la renta gravada, incluidos, entre otros, los costos y gastos operativos, impuestos
y tasas admitidos como deducibles, primas de seguros, intereses, donaciones dentro de los limites
legales, gastos de investigacion y desarrollo y las depreciaciones correspondientes a los activos fijos.

En materia de depreciacion, forman parte del STR los mecanismos ordinarios establecidos por el Codigo
Tributario, conforme a las categorias y porcentajes legalmente previstos para cada tipo de activo'®. En
cambio, las disposiciones que permiten a determinados contribuyentes o sectores aplicar porcentajes
superiores a los establecidos con caracter general constituyen tratamientos diferenciados respecto de la

12 para fines de la estimacién mediante el método de ingreso renunciado, la utilizacion de la tasa legal correspondiente al contribuyente
resulta relevante para construir el escenario contrafactual. Por tanto, durante 2027 se evalua la aplicacion de la tasa de 30% en las lineas de
gasto tributario cuyos beneficiarios cumplan con el umbral de ingresos establecido en el parrafo Il del articulo 297.

13 Las edificaciones y sus componentes estructurales se deprecian a una tasa de 5% anual; mientras, los automdviles y camiones livianos de
uso comun, los equipos de oficina y de procesamiento de datos tienen una tasa de depreciacion de 25% anual. El resto de los bienes
depreciables de una compafiia pierden valor a una tasa de 15% anual, mientras que los bienes que tienen una tasa de depreciacion anual de
25% y 15%, duplican su pérdida de valor anual cuando son dados en arrendamiento.
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depreciacion ordinaria y, cuando cumplan con los criterios metodoldgicos adoptados, pueden generar
gasto tributario mediante un adelantamiento de las deducciones y el consecuente diferimiento del ISR.

La unidad de imposicion corresponde a cada persona juridica o entidad reconocida por la legislacion
dominicana, incluyendo las formas de organizacion contempladas en la Ley General de las Sociedades
Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada, nim. 479-08, y sus modificaciones.
El ISRPJ se determina sobre una base anual, pudiendo el ejercicio fiscal coincidir con el afio calendario
o finalizar el ultimo dia de los meses de marzo, junio o septiembre, segun corresponda. No obstante,
estan sujetas a un régimen de pagos de anticipos mensuales que luego liquidan al término del afio fiscal.

En ese sentido, el articulo 23 de la Ley niim. 30-26 modifica el articulo 314 del Cédigo Tributario con
efectividad a partir del periodo fiscal 2027. Para las personas juridicas y entidades clasificadas como
medianas y grandes empresas cuya tasa efectiva de tributacion (TET) sea igual o inferior a 1.5%, los
anticipos se calculan mediante doce cuotas mensuales iguales, resultantes de aplicar el 1.5% a los
ingresos brutos declarados en el ejercicio fiscal anterior. Cuando la TET sea superior a 1.5%, el anticipo
mensual equivale a la doceava parte del impuesto liquidado en la declaracion anterior.

La modificacion legislativa incorpora, ademads, un esquema diferenciado para las personas juridicas,
entidades y negocios de unico duefio clasificados como pequefias empresas, cuyos anticipos equivalen
al 100% del impuesto liquidado en el ejercicio anterior y se distribuyen en tres pagos: 50% en el sexto
mes, 30% en el noveno mes y 20% en el duodécimo mes. Las personas juridicas y negocios de unico
dueno clasificados como microempresas quedan exentos del pago de anticipos. Asimismo, los
contribuyentes del sector agropecuario quedan exentos de estos pagos, mientras que aquellos que
acrediten una reduccion de sus rentas superior al 30% respecto del ejercicio precedente podran solicitar
una reduccién total o parcial de los anticipos, conforme a las condiciones previstas legalmente.

Estas modificaciones corresponden a mecanismos de liquidacion y recaudacion anticipada del impuesto
y no alteran, en principio, la obligacion tributaria definitiva. Por esta razon, se consideran parte del STR
y no constituyen gasto tributario bajo el enfoque de ingreso renunciado adoptado en este informe, aun
cuando puedan generar efectos temporales sobre el flujo financiero de los contribuyentes.

También forma parte del STR el Régimen Simplificado de Tributacion (RST) ** basado en compras, para
personas juridicas del sector comercial de provisiones al por mayor y detalle y las pequefias industrias,
cuyas compras sean de hasta RD$55,485,890.09 anuales, el cual tiene por objeto cobrar en conjunto el
ISR y el ITBIS, ya sea una persona juridica como una persona fisica. Igual tratamiento tienen las
personas fisicas o negocios de Unico duefio sin contabilidad organizada acogidos al RST basado en
ingresos", los cuales no deben superar el monto de RD$12,068,181.09 anuales'®.

Es conveniente destacar que, la configuracion del RST para el periodo posterior al 2027 fue
sustancialmente modificado por el Articulo 25 de la Ley niim. 30-26. El nuevo Articulo 290 del CTD
establece un régimen voluntario para la determinacion de las obligaciones del ISR de personas fisicas,
personas juridicas, entidades y negocios de unico duefio, bajo las modalidades basadas en ingresos y en
compras.

En la modalidad basada en ingresos podran acogerse las personas juridicas y negocios de unico duefio
dedicados a actividades de servicios y produccion de bienes, siempre que la totalidad de sus ventas se
realice a consumidores finales y sus ingresos brutos anuales no excedan RD$30.0 millones. Asimismo,
podran acogerse las personas fisicas o juridicas pertenecientes al sector agropecuario cuyos ingresos
brutos anuales no superen RD$15.0 millones. En la modalidad basada en compras podran incorporarse

14 Establecido a partir de la emision del Decreto nim. 265-19 que crea el RST, de fecha 01 de agosto del afio 2019.

15 Entre estas se encuentran los colmados, salones de belleza, profesionales liberales (abogados, médicos, odontélogos, contadores) y otros.
16 Los montos establecidos tanto para la modalidad del RST basado en compras como en ingresos estan sujetos a indexacion por inflacion
anual y se actualizaron al corte de agosto 2026.
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las personas fisicas, juridicas o negocios de tnico duefio dedicados al comercio de bienes cuyas compras
e importaciones anuales no excedan RD$60.0 millones!”.

En cuanto a las exclusiones estructurales del ISRPJ, se mantienen fuera del ambito de aplicacion las
instituciones estatales cuya actividad no tenga naturaleza empresarial o comercial, y que no cuenten con
participacion de capital privado. También se exceptuan el monto acumulado y los ingresos derivados de
los sistemas de pensiones y jubilaciones, asi como aquellos vinculados a la seguridad social.

También forma parte del STR la utilizacion de mecanismos de determinacion presunta de la renta para
determinadas actividades en las cuales, por su naturaleza, caracteristicas operativas o vinculaciéon con
operaciones internacionales, resulta particularmente complejo determinar de manera directa la renta
generada en territorio dominicano. Especificamente, se aplica a compafiias de seguros, empresas de
transporte, productores o distribuidores de peliculas cinematograficas extranjeras, empresas de
comunicaciones, actividades agropecuarias y forestales y determinadas operaciones de empresas
acogidas al régimen de zonas francas comerciales e industriales.

En consecuencia, la principal fuente de gasto tributario en este tipo impositivo se origina debido a:

— Valores de deuda publica. Exencion del 100% de toda carga impositiva o cualquier clase de
impuestos, tasas, recargos, arbitrios, honorarios o contribucion publica gubernamental sobre el
principal y los intereses de los valores de deuda publica emitidos y colocados a través del MHE,
segun lo dispuesto en la Ley para la emision y colocacion de valores de deuda publica que se
somete cada afio al Congreso y autoriza al Poder Ejecutivo!'s.

— Fideicomisos. La Ley nim. 189-11 y sus modificaciones establece un conjunto de incentivos y
beneficios generales del que tienen disfrute los fideicomisos de administracion en sus articulos
45,46 y 47, siendo estos:

= Exencion del pago de ISRPJ y de ganancia de capital correspondiente al traspaso de
activos al fideicomiso por parte del fideicomitente y en la sustitucion del/los fiduciarios
o por la restitucion de los bienes fideicomitidos al/los fideicomitentes, o el traspaso a
los fideicomisarios segtn aplique.

= Exencion del impuesto sobre la renta, del impuesto sobre activos y utilidades generadas
por la explotacion o disposicion del patrimonio fideicomitido.

— Mecenazgo cultural. Deducible de hasta 2.5% del ISR sobre los ingresos netos reportados al
cierre de cada afio fiscal a las personas juridicas donantes al FOSAC o patrocinadoras de
proyectos y propuestas declarados de interés cultural por el CONME, conforme al Articulo 33
de la Ley nim. 340-19. Asimismo, introduce la exencion del 100% del pago del ISR a los
programas, proyectos y actividades artisticas y culturales declaradas de interés cultural sin fines
de lucro por el CONME, de acuerdo con su Articulo 34",

— Residuos Sélidos. La Ley num. 225-20, establecio originalmente en su Articulo 46 un régimen
de incentivos para promover la reduccion, reuso, reciclaje, valorizacion y aprovechamiento de
residuos. Entre estos beneficios se incluy6 la exencion del 100% del ISR, excluyendo los
dividendos, para las personas juridicas que realizaran inversiones en determinadas plantas de

17 El RST se mantiene dentro del STR por constituir un mecanismo alternativo y estructural de determinacién simplificada de las obligaciones
tributarias, por lo que su aplicacidn no se contabiliza directamente como gasto tributario.

18 Es conveniente destacar que, la Ley nim. 100-25 modificd el tratamiento tributario previamente aplicable a los valores de deuda publica
emitidos por el MHE en 2026. A diferencia de legislaciones anteriores, los valores colocados en el mercado local, incluidos su principal,
intereses y enajenacion, quedan sujetos a los impuestos correspondientes conforme al Cédigo Tributario y las demds leyes tributarias
aplicables. La exencion general se mantiene para los valores colocados en los mercados internacionales.

19 Esta ley dispone que las solicitudes tramitadas en el Consejo de Mecenazgo que cuenten con su calificacién técnica cultural también deben
se remitidas con su opinion al departamento correspondiente del Ministerio de Hacienda, para su revision y calificacidn final en materia
impositiva, conforme a lo dispuesto en el Articulo 45 de la Ley nim. 253-12 para el fortalecimiento de la capacidad recaudatoria del estado
para la sostenibilidad fiscal y el desarrollo sostenible.
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valorizacién material o energética y procesamiento, por un periodo de 5 afios contado desde la
promulgacion de la ley.

Adicionalmente, la Ley nam. 98-25 amplia los incentivos tributarios previstos para este sector.
En particular, al modificar el Articulo 140 de la Ley nam. 225-20, dispone que el Fideicomiso
DO Sostenible estara exento del pago de todo tipo de impuestos, incluyendo el ISRPJ.

— Proindustria. De igual forma, la Ley niim. 242-20, que modifica la Ley nim. 542-14 ¢ introdujo
modificaciones a la Ley num. 392-07 de Proindustria, que restablece por 15 ejercicios fiscales
el régimen transitorio establecido para promover la renovacion y modernizacion, permite a las
industrias implementar depreciacion acelerada de las maquinarias, equipos y tecnologias
adquiridas; realizar deducciones por inversiones en maquinarias, equipos y tecnologias de hasta
el 50% del ISR; y eximir de la base imponible del Impuesto a los Activos, los activos fijos
adquiridos durante la renovacion de la industria.

— Alianzas publico-privadas. La Ley num. 47-20 dispone en su Art. 79 que los proyectos
alianzas publico-privadas pueden optar por la depreciacion o amortizacion acelerada conforme
al cumplimiento de las condiciones y procedimientos establecidos para tales fines en su
Reglamento de Aplicacion, el cual se aprob6 mediante el Decreto ntim. 434-20, de fecha 1 de
septiembre de 2020.

— Mercado de valores. La Ley num. 163-21 de Fomento a la Colocacion y Comercializacion de
Valores de Oferta Publica en el Mercado de Valores de Republica Dominicana introduce
distintos incentivos al emisor y al publico inversionista del mercado de valores del pais con el
objetivo de que se dinamice la colocacion y comercializacion de valores de oferta publica®:

= No retencion del impuesto sobre la ganancia de capital a los montos que sean percibidos
o devengados por un vendedor de acciones inscritas en el Registro Nacional de Mercado
de Valores (RMV), suscritas o negociadas como parte de una oferta publica.

= Aplicacién temporal de una tasa reducida del 15% en el impuesto sobre las ganancias
de capital al vendedor de las acciones inscritas en el RMV.

= Cobro del ISR por concepto de ganancia de capital inicamente al momento de venta de
las acciones, es decir, cuando cambien de titular, independientemente de las variaciones
que puedan ocurrir en su valor de mercado en manos del mismo titular.

= Esta ley también incluye nuevas especificaciones para la exencion del impuesto sobre
la emision de cheques y transferencias electronicas en las transferencias de valores
realizadas por los inversionistas en el mercado de valores, segun lo dispuesto en el
Articulo 382 del CTD y sus modificaciones.

— Mecanismo de depreciacion acelerada. El Articulo 24 de la Ley niim. 30-26 adiciona el
numeral [X al literal e) del articulo 287 del CTD y permite a las personas juridicas comprendidas
en el Articulo 297 depreciar de manera acelerada determinadas maquinarias y equipos
adquiridos, mediante la aplicacion del doble de los porcentajes ordinarios de depreciacion. Para
beneficiarse del tratamiento, los bienes deberan estar clasificados en los capitulos 84 y 85 del
Arancel de Aduanas, ser nuevos, poseer una vida util normal igual o superior a cinco afios,
destinarse a uso industrial y no constituir piezas ni partes.

— Tenencia de bienes inmuebles. El articulo 14 de la Ley nim. 30-26 introduce una tasa de 10%
como pago Unico y definitivo sobre determinadas ganancias de capital inmobiliarias. El parrafo
IV permite acogerse al tratamiento a personas juridicas o entidades cuya actividad consista

20 | a aproximacion del gasto tributario generado por estas disposiciones sera posible de calcular una vez la DGII disponga de las informaciones
referentes a las operaciones que involucren la compra y venta de acciones, con la frecuencia y en los formatos que esta establezca, por parte
de los puestos de bolsa, las bolsas de valores y el Depdsito Centralizado de Valores (CEVALDOM), segln lo dispuesto en el Articulo 6 de la
Ley.
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exclusivamente en la tenencia de bienes inmuebles, siempre que estos no sean destinados al
desarrollo de actividades comerciales.

— Regimenes tributarios sectoriales y especiales. Exenciones a las empresas que se encuentran
en los distintos regimenes especiales tributarios existentes: desarrollo fronterizo; zonas francas
de exportacion; sector turismo; manufactura textil y calzados; industria del cine; empresas de
energia renovables; instituciones privadas sin fines de lucro; algunos tipos de fideicomisos;
concesiones de obras publicas y contratos especiales con el Estado y concesiones; asi como las
deducciones por donaciones; entre otros casos.

1.4.4. Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

Se denomina ISC al gravamen que recae sobre un grupo especifico de bienes y servicios, los cuales
pueden ser importados o producidos en el mercado local. Este tipo de impuesto busca gravar el consumo
de bienes suntuarios o de aquellos que provocan alguna externalidad negativa y que afecten la salud
humana, la vida animal o vegetal, la moral publica o el medio ambiente, asi como determinados servicios
y transacciones, entre los que se encuentran las telecomunicaciones, los seguros y la emision de cheques
y transferencias electronicas.

Aunque en principio el ISC tiene un enfoque correctivo o redistributivo, en la practica es considerado
por la doctrina tributaria como un impuesto heterodoxo, que responde a criterios de suficiencia
recaudatoria y simplicidad administrativa. En ese sentido, su estructura combina objetivos extrafiscales
(asociados, entre otros aspectos, a la correccion de externalidades y a la diferenciacion de determinados
consumos), con su funcion como fuente de ingresos tributarios.

En ese sentido, la diferenciacion de tasas por tipo de bien o servicio sujetas a este impuesto se consideran
parte del STR debido a que las distintas categorias gravadas responden a caracteristicas, bases
imponibles y propositos diferenciados?!. Por ejemplo, el conjunto de bienes considerados suntuarios esta
gravado, con caracter general, a una tasa de 20% —a excepcion de los televisores, monitores, y antenas
parabdlicas, de radiodifusion y de telefonia celular que estan gravados con una tasa del 10%—, mientras
que el tabaco utilizado para pipa se encuentra sujeto a una tasa del 130% y las armas cortas —revolveres
y pistolas— a una tasa de 78%.

También se consideran como parte del STR la estructura impositiva mixta?* del ISC aplicado a las
bebidas alcoholicas y a los productos derivados del tabaco, compuesta por la aplicacion simultanea de
un impuesto Ad-Valorem y otro especifico®, orientados a gravar, respectivamente, €l valor de los
productos y determinadas caracteristicas asociadas a su consumo (entre ellas, la externalidad negativa).
A partir de 2027, forman también parte de la estructura general del impuesto los cigarrillos electronicos,
dispositivos de vaporizacion eléctricos personales y las preparaciones liquidas utilizadas como carga o
relleno de estos dispositivos, los cuales se encuentran sujetos a un ISC ad-valorem de 55% sobre el
precio de venta al por menor?. En consecuencia, el gasto tributario por concepto del ISC se genera por:

21 A partir de la entrada en vigor de la Ley nim. 30-26, se aplica una tasa de 2.0 por mil (RD$0.002 por cada peso) por la Emisién de Cheques
y Transferencias Electrdnicas sobre el valor de cada cheque pagado, asi como también sobre los pagos realizados a través de transferencias
electrdnicas. Asimismo, se aplica una tasa de 10% sobre los servicios de telecomunicaciones y una tasa general de 16% sobre los servicios de
seguros. Para los seguros de vida, la tasa aplicable durante 2027 es de 11%.

2| os productos del alcohol, bebidas alcohdlicas y cervezas tienen una tasa ad-valorem de 10% por concepto de ISC aplicado sobre el Precio
Sugerido de Venta al Publico (PVP), mas el monto especifico vigente; mientras que para los productos del tabaco es del 20%, mas el monto
especifico vigente segun la cantidad de unidades de cigarrillos en las cajetillas.

2 A partir del afio 2027, los montos especificos del ISC aplicables a los productos derivados del alcohol y del tabaco seran ajustados
anualmente conforme a la tasa de inflacion del afio anterior, segun las cifras publicadas por el BCRD.

2 La legislacion vigente incorpora dentro del ambito del ISC los cigarrillos electrénicos personales, dispositivos de vaporizacion eléctricos
personales y determinados consumibles y preparaciones liquidas con o sin nicotina utilizados como carga o relleno, conforme a las partidas
arancelarias establecidas en el CTD, y sus modificaciones.
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— Exoneracion del pago del ISC a las empresas del sector agropecuario en la contratacion de servicios
de seguros siempre que se refieran a poélizas para garantizar actividades agropecuarias, segin
dispone el Articulo 383 del CTD y sus modificaciones.

— Exoneracion del ISC a empresas de zonas francas, tanto comerciales como industriales, en virtud de
lo establecido en la Ley niim. 8-90 sobre Fomento de Zonas Francas.

— Exencion del 100% del ISC aplicable sobre los servicios de telecomunicaciones y seguros para las
instalaciones del proyecto ubicado en la Zona Especial, segun lo dispone la Ley niim. 12-21, que
crea la Zona Especial de Desarrollo Integral Fronterizo y establece un Régimen de Incentivos.

— Aplicacion de una tasa reducida del ISC a los seguros de vida. A partir del ejercicio fiscal 2027,
estos servicios se encuentran sujetos a una tasa de 11%, frente a la tasa general de 16% aplicable a
los servicios de seguros. En consecuencia, el diferencial entre ambas tasas constituye un gasto
tributario para el periodo fiscal 2027%.

— Reembolso a personas juridicas nacionales o extranjeras del ISC aplicable a los servicios de
telecomunicaciones, seguros y combustibles en un porcentaje equivalente a la proporcion de los
ingresos por exportaciones respecto al total de ingresos por ventas en un periodo, segiin establece
la Ley num. 392-07 y sus modificaciones.

Adicionalmente, la legislacion vigente contempla otras exenciones del ISC otorgadas mediante
regimenes especiales, leyes sectoriales, contratos y concesiones aprobados por el Congreso Nacional.
Estos tratamientos son considerados dentro de las estimaciones en la medida en que representen una
desviacion respecto del STR y exista informacion suficiente para cuantificar razonablemente su costo
fiscal.

1.4.5. Impuesto sobre Hidrocarburos

Los impuestos sobre hidrocarburos son gravamenes de caracter especifico o ad-valorem que se aplican
sobre la produccion, importacion, distribucion y consumo de productos derivados del petroleo, tales
como combustibles liquidos y gas natural. Ademas de su funcion recaudatoria, estos tributos pueden
contribuir a incorporar en los precios determinadas externalidades asociadas al consumo de energias
fosiles y, en consecuencia, favorecer un uso mas racional de estos productos. Por su importancia
recaudatoria y sus particularidades dentro del sistema tributario dominicano, los impuestos selectivos
aplicables a los combustibles se analizan de manera independiente en este apartado.

La estructura impositiva general de los hidrocarburos comprende principalmente dos componentes
selectivos: un impuesto especifico y un impuesto ad-valorem. El primero se establece en la Ley nim.
112-00 sobre Hidrocarburos y sus modificaciones, cuya recaudacion es utilizada, principalmente, para
el pago del servicio de la deuda externa, al financiamiento de programas de energia alternativa y a
partidas presupuestarias especificas como los aportes a los partidos politicos. La base imponible del
impuesto se basa en el contenido de un galén americano de los combustibles importados o refinados
localmente. La legislacion contempla, asimismo, la actualizacion periddica de estos montos conforme a
la variacion de los precios internos®.

En consecuencia, la existencia de montos diferenciados entre combustibles no constituye, por si misma,
un gasto tributario. Cuando las diferencias responden a caracteristicas particulares del producto, su
composicion, calidad, utilizacion o finalidad, estas se consideran elementos estructurales del STR. Por
el contrario, para fines de la estimacion del gasto tributario, se consideran las diferencias de imposicion

2 La legislacién establece una reduccion progresiva del ISC aplicable a los seguros de vida: 11% para el ejercicio fiscal 2027 y 6% para 2028,
quedando exentos a partir del ejercicio fiscal 2029. Para fines de este informe, la estimacién correspondiente a 2027 considera el diferencial
entre la tasa general de los servicios de seguros y la tasa aplicable a los seguros de vida durante dicho ejercicio.

26 para fines de la estimacién del gasto tributario, el Informe considera como parte del tratamiento de referencia la actualizacién del 1SC
especifico conforme al mecanismo de indexacién previsto legalmente. En consecuencia, cuando dicha actualizacion no se aplica, la diferencia
respecto del monto que habria resultado de su aplicacion se cuantifica como gasto tributario.
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aplicadas a combustibles comparables o sustitutos cuando representen un tratamiento preferencial
respecto del parametro definido como referencia.

Asimismo, se considera como parte de la legislacion general la Ley niim. 557-05 sobre Reforma
Tributaria y sus modificaciones?’, la cual introdujo el ISC ad-valorem de 16% sobre €l Precio de Paridad
de Importacion (PPA), la cual se aplica a la mayoria de los combustibles, a excepcion del Avtur, que
estd sujeta a una tasa reducida de 6.5% ad-valorem®®, en atencion a su uso especializado en el sector
aeronautico y su impacto en la competitividad del transporte aéreo.

Adicionalmente, la estructura tributaria sobre los combustibles comprende el impuesto adicional de
RD$2.00 por galon aplicable al consumo de gasolina y gasoil, regular y premium, establecido mediante
la Ley niim. 253-12%. En el caso de los combustibles importados, la Ley nim. 30-26 dispuso que su
recaudacién sea realizada por la DGA previo a la desaduanizacion, modificacion que corresponde al
mecanismo de administracion y percepcion del tributo y no constituye, por si misma, una fuente de gasto
tributario.

Asimismo, la Ley num. 30-26 incorpord una contribucion aplicable a las importaciones de Gas Licuado
de Petréleo (GLP) o de sus componentes —propano y butano—, cuya base imponible corresponde al
volumen importado expresado en toneladas métricas y cuyo monto asciende a US$174.50 por tonelada
métrica®®. Esta contribucion pasa a integrar el régimen tributario ordinario aplicable al GLP y, por su
naturaleza, no constituye en si misma un gasto tributario.

En este marco, el gasto tributario por esta figura estd comprendido principalmente por las siguientes
fuentes:

— Diferenciacion en el pago del ISC especifico aplicado a combustibles comparables o sustitutos,
como es el caso de la gasolina y gasoil —tanto premium como regular—, en la medida en que
implican una menor carga tributaria respecto del tratamiento definido como referencia. Asimismo,
pese a que todos los combustibles fosiles generan externalidades negativas similares, estos reciben
un tratamiento diferenciado entre si, lo cual contradice lo dispuesto en los principios tributarios de
equidad y neutralidad®'.

— No aplicacién de la indexacion prevista para el ISC especifico, cuando los montos efectivamente
cobrados permanecen por debajo de aquellos que resultarian de aplicar los mecanismos establecidos
en la legislacion.

— Implementacion del Sistema de Devolucion de los ISC de los Combustibles Fosiles y Derivados del
Petroleo en beneficio de las empresas generadoras de energia eléctrica que vendan al Sistema
Eléctrico Nacional Interconectado (SENI), en los sistemas aislados y las de autoconsumo, asi como
de las empresas acogidas a regimenes especiales o que poseen contratos ratificados por el Congreso
Nacional.

— Exenciones y devoluciones aplicables a contribuyentes acogidos a regimenes fiscales especiales o
amparados en contratos ratificados por el Congreso Nacional, siempre que estos instrumentos
prevean expresamente la liberacion de los impuestos aplicables a los combustibles. Dentro de las

27 gl articulo 30 de la Ley nim. 495-06 de Rectificacidn Tributaria, de fecha 28 de diciembre de 2005, modifico el articulo 23 de la Ley ndm.
557-05, estableciendo una tasa de 16% ad-valorem sobre el consumo interno de combustibles fésiles y derivados del petrdleo.
Posteriormente, el articulo 18 de la Ley nim. 253-12 mantuvo dicha tasa y establecié una tasa reducida de 6.5% para el Avtur, definiendo
como base imponible el precio de paridad de importacidn fijado por la autoridad competente.

28 E| Art. 18 de la Ley nim. 253-12 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, de fecha 09 de noviembre de 2012, modific el Art. 23 de la Ley nim. 557-05, introduciendo en el Parrafo | la tasa reducida del
ISC al Avtur de 6.5% ad-valorem.

29 F| articulo 20 de la Ley num. 253-12 establece un impuesto adicional de RD$2.00 por galén al consumo de gasolina y gasoil, regular y
premium, destinado al financiamiento del desarrollo vial y la renovacién del parque vehicular de transporte publico de pasajeros y de carga.
30 E| articulo 49 de la Ley nim. 30-26 establece la Contribucidn del GLP por un monto de US$174.50 por tonelada métrica de GLP o de sus
componentes, propano y butano, originandose la obligacién tributaria al momento de su importacién.

31 Estos establecen que el tipo impositivo debe ser mayor para los combustibles de menor calidad o menor grado de refinamiento por
provocar niveles mas elevados de contaminantes.
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estimaciones del Informe se incluyen, conforme a la informaciéon disponible, tratamientos
correspondientes a concesiones mineras, empresas de zonas francas y otros regimenes especiales
que cumplan con los criterios de identificacion frente al STR.

En relacion con lo anterior, destaca la implementacion de este Sistema tras la emision del Decreto num.
275-16, que reglamenta lo establecido en las disposiciones enunciadas en el Articulo 19 de la Ley ntim.
253-12. Esta medida constituye una mejora significativa en términos de fiscalizacion y transparencia de
este incentivo al focalizar las exenciones otorgadas y evitar el uso irracional de estas con la eliminacion
de la exencion directa del ISC que previamente se empleaba.

1.4.6. Impuestos a la Importacion

Los impuestos aplicados a la importacion de bienes constituyen uno de los principales instrumentos de
politica comercial en el pais. Estos tributos estan establecidos principalmente en la Ley nim. 14-93, que
aprueba el Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana, de fecha 26 de agosto de 1993, y sus
modificaciones, asi como en las demds disposiciones legales, acuerdos comerciales y regimenes
aduaneros que regulan la entrada de mercancias al territorio nacional a través de puertos y aeropuertos
autorizados.

En ese sentido, el régimen aduanero actual establece siete tasas arancelarias del tipo ad-valorem que se
liquidan sobre el valor expresado en moneda nacional de la mercancia declarada en el manifiesto de
carga —con el tipo de cambio vigente que determine el BCRD— de las importaciones dominicanas por
costo, seguro y flete (CIF, por sus siglas en inglés), y cuyas tasas son: 0%, 3%, 8%, 14%, 20%, 25% y
40%, las cuales varian segun el tipo de producto, en funcion de criterios como su grado de procesamiento
o la proteccion de sectores estratégicos.

La coexistencia de estas tasas constituye una caracteristica estructural del arancel dominicano. En
consecuencia, la aplicacion de una tasa arancelaria diferenciada conforme a la clasificacion ordinaria de
una mercancia no constituye, por si misma, gasto tributario, en la medida en que corresponda al
tratamiento general establecido en el Arancel de Aduanas.

Adicionalmente, se aplican aranceles-cuota a ciertos bienes agropecuarios considerados sensibles,
conforme a la Resolucion niim. 92-99, que aprueba las modificaciones a la Lista XXIII de la Republica
Dominicana anexa al GATT ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Bajo este esquema,
se aplica el arancel de Nacion Mas Favorecida (NMF) para volimenes dentro de la cuota, y una tasa
arancelaria significativamente superior (entre 40% y 99%) para las importaciones fuera de cuota®”.

Para fines de identificacion del gasto tributario, forman parte del STR las tasas establecidas en el Arancel
de Aduanas segun la clasificacion de cada mercancia, el tratamiento de NMF, los aranceles-cuota
definidos conforme a los compromisos comerciales vigentes y las preferencias arancelarias derivadas
de acuerdos comerciales suscritos por la Reptblica Dominicana.

En particular, las preferencias arancelarias otorgadas a mercancias originarias de paises con los cuales
la Repuiblica Dominicana mantiene acuerdos de libre comercio no se consideran gasto tributario, debido
a que forman parte de la estructura arancelaria resultante de los compromisos internacionales asumidos
por el pais y se encuentran condicionadas al cumplimiento de las respectivas reglas de origen.

Por igual, forman parte del STR la suspension temporal de gravamenes aplicables a mercancias,
insumos, materias primas y bienes de capital introducidos al pais bajo regimenes aduaneros suspensivos,
de internacion e importacion temporal, y de perfeccionamiento activo, cuando estas mercancias se
encuentren destinadas a ser reexportadas o cumplan las condiciones previstas en dichos regimenes. Estos
tratamientos responden a la propia naturaleza econémica y aduanera de la operacion y, por tanto, no

32 Estos son: carne de pollo, cebolla, ajo, leche en polvo, frijoles secos, maiz, arroz y azucar, segun la Resolucién nim. 92-99, que aprueba las
modificaciones introducidas a la Lista XXIIl de la Republica Dominicana anexa al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (GATT), de fecha 13 de octubre del afio 1999.
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constituyen gasto tributario cuando no implican una importacion definitiva destinada al consumo
interno.

De igual manera, los tratamientos aplicables a la reimportacion de mercancias previamente exportadas
que retornan al pais sin haber sido nacionalizadas en el exterior, modificadas o incrementadas en valor,
asi como otros procedimientos destinados a evitar una doble imposicion aduanera sobre una misma
mercancia, se consideran parte de la estructura de referencia cuando operan bajo las condiciones
generales establecidas por la legislacion.

A partir de este STR, existe gasto tributario cuando una importacién definitiva recibe una exencion total
o parcial, una reduccion del derecho arancelario u otro tratamiento preferencial que implique una carga
inferior a la que corresponderia conforme al régimen arancelario de referencia aplicable a la mercancia.

En ese orden, entre las principales fuentes de gasto tributario por concepto de impuestos a la importacion
se encuentran las siguientes:

— Otorgamiento de exenciones a regimenes especiales, leyes sectoriales, contratos, concesiones y
otros instrumentos juridicos que impliquen el pago de un arancel preferencial inferior al NMF
a través de las disposiciones liberatorias aplicadas por la DGA33.

— Exencion del 100% del arancel e ITBIS externo en la importacion de las maquinarias y equipos
necesarios para las operaciones de las empresas que realicen las actividades establecidas en el
Articulo 45 de la Ley niim. 225-20 de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos.

— Exencion del impuesto de importacion aplicable a determinados envios de bajo valor realizados
mediante despacho expreso. Las compras por internet cuyo valor sea igual o inferior a
doscientos dolares de los Estados Unidos de América (US$200.0), comprendidas en la categoria
correspondiente del régimen de despacho expreso de envios, se encuentran exentas del pago del
impuesto de importacion, conforme al Decreto num. 402-05%4,

— Exencion del 100% de los impuestos de importacion a los equipos, maquinarias y accesorios
necesarios para la produccion de energia de fuentes renovables especificados en el Articulo 9
de la Ley num. 57-07, siempre que cumplan con los criterios establecidos en el Reglamento de
la Ley, asi como también los impuestos de importacion aplicables a los equipos de
transformacion, transmision e interconexion de energia eléctrica al Sistema Interconectado o
Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI).

— Reduccién del 50% en los derechos e impuestos de importacion para los vehiculos de energia
no convencional, asi como de motocicletas eléctricas, hibridas o similares, segun establece la
Ley niim. 103-13 de Incentivo a la Importacion de Vehiculos de Energia No Convencional, de
fecha 30 de julio de 2013, y la Circular nim. 00018505 emitida por la DGA.

Esta medida se tom6 con el objetivo de incentivar el uso de vehiculos que no contaminen el
medio ambiente, y reducir los niveles de contaminacién ambiental ocasionada por las emisiones
de CO; de los vehiculos de motor que funcionan con combustibles fosiles.

— En adicion a los beneficios que otorga la Ley niim. 103-13, si los vehiculos de energia no
convencional provienen de un pais con el que la Reptiblica Dominicana tiene en vigor Acuerdos
Comerciales Regionales (EPA o DR-CAFTA), se le aplicara la preferencia arancelaria que
corresponda, siempre que se determine que efectivamente el o los vehiculos cumplen las reglas
de origen negociadas en el acuerdo de que se trate.

— Exenciones aplicables a determinados vehiculos destinados a servicios de emergencia, salud
publica y gestion de residuos, conforme al marco legal vigente. Este tratamiento comprende,

33 Comprende una lista de las exenciones impositivas que otorga la DGA a las importaciones de determinados sectores, personas o propdsitos;
algunas de estas contenidas en legislaciones y otras de manera administrativa.
34 El articulo 4, categoria B, numeral 1, del Decreto nim. 402-05, que reglamenta el Despacho Expreso de Envios, contempla el tratamiento
aplicable a las compras por internet cuyo valor sea igual o inferior a US$200.0.
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bajo las condiciones y clasificaciones arancelarias previstas legalmente, ambulancias, camiones
de bomberos y vehiculos recolectores de basura con compactadoras.

— Otros tratamientos aplicables a importaciones con objetivos especificos de politica publica,
incluidos los destinados a personas con discapacidad, mudanzas y retorno de residentes,
determinados beneficios vinculados al servicio exterior y otros regimenes establecidos
legalmente, cuando representen una reduccion efectiva del arancel respecto del tratamiento de
referencia.

1.4.7. Impuestos sobre la Propiedad

El sistema tributario dominicano establece un conjunto de impuestos que gravan la tenencia, transmision
y otras operaciones vinculadas al patrimonio, entre los que se destacan el Impuesto Sobre los Activos
(ISA), el Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria (IPI)*°, Impuestos a las Transferencias Patrimoniales,
Sucesiones y Donaciones y Registro de Hipotecas.

La diferenciacion de tasas y bases gravables aplicadas por cada tipo de impuesto se considera como
parte del STR debido a que responden a hechos generadores y finalidades tributarias distintas. En
consecuencia, cada impuesto es analizado de manera independiente y la existencia de gasto tributario se
determina cuando una disposicion introduce una exencion, reduccion, diferimiento u otro tratamiento
preferencial respecto del régimen ordinario aplicable.

Para el ejercicio fiscal 2027, el impuesto que gravaba la constitucion de compaifiias y los aumentos de
capital deja de formar parte de las figuras impositivas consideradas dentro de este grupo, mientras que
la tasa aplicable a las demas operaciones inmobiliarias sujetas al impuesto unificado se establece en 1%
ad-valorem. Estos cambios forman parte de la estructura tributaria general vigente y, por tanto,
constituyen elementos del STR para el periodo. En ese orden, se ha determinado que existe un gasto
tributario por:

— Exencidn en el pago del IPI para los siguientes casos: vivienda perteneciente a personas mayores de
65 afios, siempre que esta constituya el tinico patrimonio inmobiliario de su propietario, incluyendo
el solar sobre el cual se encuentra edificada; terrenos rurales y mejoras de uso agropecuario ubicados
sobre estos; inmuebles que poseen un valor conjunto inferior o igual al valor de RD$10,695,494.0,
el cual es indexado por inflacion anualmente.

— Inmuebles de empresas y personas fisicas acogidas a leyes especiales como la Ley num. 158-01
sobre Fomento Turistico y la Ley niim. 171-07 sobre Incentivos Especiales a los Pensionados y
Rentistas de fuente extranjera, que exoneran el 100% y 50% del pago del IPI a las empresas del
sector turismo y pensionistas y rentistas, respectivamente.

— Exencion del pago del impuesto sobre transferencias inmobiliarias a los contribuyentes o entidades
beneficiadas por la aplicacion de las siguientes leyes y regimenes: Ley niim. 8-90 sobre Fomento de
Zonas Francas; Ley nim. 139-01 de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, que beneficia a los
institutos de educacion superior; Ley num. 158-01 de Fomento Turistico, y sus modificaciones; Ley
nim. 122-05 para la Regulacion y Fomento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro; Ley niim. 171-
07 para la adquisicion de la primera propiedad; y Ley nim. 12-21 que crea una Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo.

— Exencion del impuesto a la transferencia inmobiliaria a los adquirentes de inmuebles calificados
como viviendas de bajo costo (VBC) que se hayan desarrollado mediante un fideicomiso de VBC,
segun establece la Ley num. 189-11 y sus modificaciones. También estan exentos los traspasos de
inmuebles que realice el Fideicomiso VBC-RD a los Fideicomisos Vinculados o a personas fisicas

35 Este es establecido por la Ley nim. 18-88 y sus modificaciones.
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o juridicas con el proposito de desarrollar viviendas de bajo costo, obras de equipamiento social o
institucional.

Exencion del 50% de los impuestos sobre hipotecas, cuando las acreedoras sean instituciones
financieras debidamente reguladas por la Ley Monetaria y Financiera, segun lo dispuesto en la Ley
nim. 171-07.

Exencion del impuesto sobre activos o patrimonio para los inmuebles que formen parte del
patrimonio del Fideicomiso VBC-RD y/o de los Fideicomisos Vinculados, incluyendo, pero no
limitado al IPI. Igualmente, se genera un gasto tributario por la aplicaciéon del impuesto como un
impuesto minimo a la renta, su exclusion temporal para proyectos intensivos en capital y la exencion
de este impuesto a las empresas incluidas en algiin régimen de incentivo.

Exencion del ISA para las empresas del sector agropecuario, conforme al tratamiento vigente para
el ejercicio fiscal 2027. Este beneficio constituye una excepcion sectorial respecto del régimen
general del impuesto.

Adicionalmente, conforme al enfoque metodologico utilizado en el Informe, se cuantifica el efecto
asociado a la aplicacion del crédito del ISR contra el ISA, en la medida en que reduce la obligacion
efectiva por este ultimo respecto de la obligacion bruta que resultaria de su aplicacion.

Exenciones y tratamientos preferenciales en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Para 2027,
el régimen contempla la exencidn del impuesto sucesoral para las transmisiones cuyo valor total sea
inferior a RD$1,000,000.0 y, cuando se trate de parientes en linea directa del de cujus, aquellas
inferiores a RD$2,000,000.0. Estos montos estan sujetos a ajuste anual por inflacion. Asimismo, se
mantienen exentos el bien de familia, los seguros de vida del causante y los legados realizados a
establecimientos publicos y a instituciones de caridad, beneficencia o utilidad publica reconocidas
por el Estado.

En materia de donaciones, se encuentran exentas aquellas cuyo valor no alcance el minimo exento
establecido para el ISRPF, asi como las realizadas a establecimientos publicos e instituciones de
caridad, beneficencia o utilidad publica reconocidas por el Estado y aquellas destinadas a crear o
fomentar el bien de familia. Cuando una misma persona realice donaciones sucesivas en beneficio
de otra, se considera el valor acumulado anual para determinar la aplicacion del minimo exento
correspondiente. Asimismo, determinados actos presuntos de donacidén quedan sujetos a una tasa
equivalente a la aplicable al impuesto sobre sucesiones.

Exencion del pago del impuesto sucesoral a los herederos de los fondos de pensiones dejados por
una persona fallecida, para asegurar que las Administradoras de Fondos de Pensiones otorguen de
forma efectiva las prestaciones de supervivencia y de orfandad a la muerte del afiliado a la seguridad
social, seguin lo dispuesto en el Art. 3 de la Ley niim. 337-21.

Extension del plazo para la exencion del impuesto a la transferencia inmobiliaria en la transferencia
de activos realizada por los fondos de inversion para la conformacion de un patrimonio auténomo,
especificamente, por un periodo de 3 afios adicionales a partir de la primera emision de cuotas del
fondo en el RMV; segun las modificaciones introducidas por la Ley nim. 163-21 a la Ley num.
249-17 del Mercado de Valores de la Republica Dominicana.

Otros impuestos que gravan la tenencia y transferencia del patrimonio también pueden estar sujetos
a un tratamiento diferenciado inducido por un régimen tributario o leyes especiales.

1.4.8. Impuestos sobre el Uso de Bienes y Licencias

Dentro de la categoria de impuestos sobre el uso de bienes y licencias, se considera el Impuesto al
Registro de la Primera Placa de Vehiculos, establecido mediante el articulo 22 de la Ley nim. 557-05
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sobre Reforma Tributaria y sus modificaciones. Este impuesto grava el registro o inscripcion de los
vehiculos de motor de recién ingreso al territorio nacional y la consecuente expedicion de la primera
placa y del certificado de propiedad o matricula por parte de la DGII.

La tasa general del impuesto es de 17% ad-valorem sobre el valor CIF —costo, seguro y flete— del
vehiculo, en adicion a los demas tributos que resulten exigibles con ocasiéon de su importacion y
registro’.

Para fines de identificacion del gasto tributario, la tasa general de 17% sobre el valor CIF constituye el
tratamiento de referencia aplicable a los vehiculos sujetos al impuesto. En consecuencia, las
exoneraciones totales o parciales concedidas a determinados contribuyentes, sectores, actividades o
tipos de vehiculos representan gasto tributario cuando reducen la obligacién que habria correspondido
bajo el régimen general.

No obstante, determinadas exclusiones se consideran parte del STR atendiendo a su naturaleza juridica.
En particular, no se computan como gasto tributario los tratamientos otorgados a misiones diplomaticas
y consulares cuando resulten de compromisos internacionales o principios de reciprocidad asumidos por
el Estado dominicano. De igual forma, el tratamiento aplicable a los vehiculos propiedad del Estado se
considera parte del sistema de referencia adoptado para esta figura impositiva.

En ese orden, las principales fuentes de gasto tributario asociadas al Impuesto al Registro de la Primera
Placa comprenden:

— Exenciones concedidas mediante leyes especiales a determinados sujetos y actividades, incluyendo:
instituciones religiosas, Instituciones Sin Fines De Lucro (ISFL), miembros del Poder Legislativo,
funcionarios de la carrera judicial y del Ministerio Publico, y aquellos vehiculos pertenecientes a
entidades con acuerdos de reciprocidad o convenios ratificados por el Congreso Nacional, ademas
de vehiculos o medios de transporte para personas con discapacidad®’.

— Exenciones aplicables a regimenes tributarios especiales, contratos y concesiones, incluyendo las
otorgadas a empresas de zonas francas, proyectos acogidos a regimenes especiales de desarrollo,
concesiones mineras, contratistas de obras publicas y otros beneficiarios cuando la legislacion,
contrato o instrumento juridico correspondiente contemple expresamente la exoneracion del
impuesto a la primera placa.

— Exencion del 50% del impuesto a la emision de la Primera Placa a las motocicletas propulsadas con
motor eléctrico u otra fuente de energia no convencional, clasificadas en las subpartidas arancelarias
8702, 8703 y 8704 y sus categorias derivadas.

— Tratamientos administrativos otorgados a la Asociacion de Concesionarios de Fabricantes de
Vehiculos (ACOFAVE) y distribuidores (dealers).

En adicion, es preciso mencionar que, ademas de la inclinacion hacia la adquisicion de vehiculos
eléctricos en el mercado nacional, los vehiculos europeos también estan desgravados por el EPA-
CARIFORO, que tienen cero aranceles y la aplicacion de solo el 50% del ITBIS, la primera placa y el
COo..

36 | os tractores agricolas de ruedas se encuentran excluidos expresamente del ambito de aplicacion de este impuesto, por lo que dicho
tratamiento forma parte del STR y no se considera gasto tributario.

37 Ver las siguientes disposiciones: Concordato entre la Santa Sede y la Republica Dominicana, de fecha 16 de junio de 1954; Ley NUm. 97-65,
de fecha 29 de diciembre de 1965, que regula el Régimen de Exenciones y Privilegios a las Misiones Diplomaticas; Ley Num. 57-96, de fecha
06 de diciembre de 1996, sobre Exoneraciones a Miembros del Poder Legislativo; Ley Nim. 327-98, de fecha 11 de agosto de 1998, de Carrera
Judicial; Ley NUm. 122-05, de fecha 08 de abril de 2005, para la Regulacién y Fomento de las Asociaciones Sin Fines de Lucro en Republica
Dominicana; Ley Nim. 133-11, de fecha 09 de junio de 2011; Ley Nim. 5-13, de fecha 15 de enero de 2013, sobre Discapacidad; Ley Organica
del Ministerio Publico; Ley Nim. 12-21, de fecha 11 de febrero de 2021, que crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo; y otras leyes o
contratos segun aplique.
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1.5.Novedades normativas, metodologicas y de cobertura

La revision anual de la legislacion tributaria vigente constituye una etapa esencial del proceso de
identificacion y estimacion del gasto tributario en la Reptblica Dominicana. Este ejercicio permite
reconocer la creacion, modificacion, extension o eliminacion de disposiciones legales con incidencia
potencial sobre los compromisos fiscales del Estado, particularmente aquellas que establecen
tratamientos preferenciales mediante exenciones, exoneraciones, deducciones, créditos fiscales, tasas
reducidas, diferimientos u otros mecanismos que puedan reducir, eliminar o postergar la obligacion
tributaria respecto del STR adoptado.

Este afio, al igual que en ejercicios anteriores, incluye una revision de las disposiciones legales
promulgadas o modificadas recientemente que inciden en la creacion, ampliacion, reduccion,
formalizacion o eliminacion de incentivos y beneficios fiscales que pueden constituir fuentes de gasto
tributario en la Republica Dominicana. Esta revision permite actualizar el marco normativo utilizado
para la reestimacion del gasto tributario del ejercicio fiscal corriente y para la estimacion
correspondiente al periodo presupuestario siguiente.

En materia normativa, la revision se concentra en disposiciones legales recientes que crean, modifican,
formalizan, amplian o eliminan tratamientos con incidencia sobre el gasto tributario, siempre que estos
representen una desviacion respecto del STR y cuenten con informacidn suficiente para su estimacion.
Para el presente ejercicio, el analisis se enfoca principalmente en cuatro leyes: la Ley nim. 32-23, sobre
Facturacion Electronica; la Ley num. 98-25, que modifica la Ley num. 225-20 sobre Gestion Integral y
Coprocesamiento de Residuos Sélidos; la Ley nam. 100-25, sobre Emision y Colocacion de Valores de
Deuda Publica; y la Ley num. 30-26, de medidas procrecimiento econdémico, simplificacion fiscal y
mitigacion de la crisis internacional. Asimismo, se incorpora una actualizacion metodoldgica relevante
en la estimacion del gasto tributario asociado al despacho de mercancias mediante empresas de correo
€Xpreso o courier.

1.5.1. Revision de la legislacion tributaria reciente
e Ley num. 32-23 de Facturacion Electronica en la Republica Dominicana

La Ley num. 32-23, de fecha 16 de mayo de 2023, establece el régimen juridico aplicable a la facturacion
electrénica en la Republica Dominicana, asi como el calendario de implementacion obligatoria de los
comprobantes fiscales electronicos. Dicha legislacion contempld un periodo de voluntariedad para los
contribuyentes que decidieran convertirse en emisores electronicos antes del vencimiento del plazo
aplicable a su clasificacion, generando un incentivo pecuniario mediante certificado de crédito fiscal.

Conforme a la referida ley, los contribuyentes que implementen la facturacion electronica durante el
periodo de voluntariedad pueden beneficiarse de un crédito fiscal imputable contra obligaciones
tributarias del mismo ejercicio fiscal, tales como anticipos del ISR, ITBIS operacional, ISR e ISA. En
el caso de las MIPYMES, el monto del crédito fiscal varia segun la clasificacion del contribuyente,
incluyendo RD$300,000.0 para grandes MIPYMES, RD$200,000.0 para medianos contribuyentes,
RDS$75,000.0 para pequefios contribuyentes y RD$25,000.0 para microempresas y contribuyentes no
clasificados. Para los grandes contribuyentes nacionales, el tope maximo del crédito fiscal asciende a
RD$2,000,000.0, sujeto a que la DGII valide los gastos fehacientes incurridos para la implementacion
de la facturacion electronica.

En el informe anterior, este incentivo fue incorporado dentro de la estimacion del gasto tributario del
ejercicio fiscal 2026, tomando como referencia la cantidad de contribuyentes que implementaron
voluntariamente la facturacion electronica y aplicaron a los beneficios, considerando que no estuvieran
inscritos en regimenes especiales, en el RST o utilizando el facturador gratuito provisto por la
Administracion Tributaria.
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Para el presente informe, la relevancia de esta disposicion se mantiene en la reestimacion del ejercicio
fiscal 2026 y en la estimacion correspondiente al ejercicio fiscal 2027. Si bien el calendario original
establecia que los contribuyentes pequefios, micro y no clasificados debian completar la implementacion
dentro de los 36 meses contados a partir de la entrada en vigor de la Ley nam. 32-23, la DGII otorg6
una prorroga administrativa de seis meses para este grupo, extendiendo el plazo de implementacion
hasta el 15 de noviembre de 2026. En consecuencia, los créditos fiscales asociados a la adopcion
voluntaria de la facturacion electronica se incorporan en la reestimacion de 2026 conforme a los registros
administrativos disponibles.

Para el ejercicio fiscal 2027, la estimacion considera el efecto fiscal asociado a los créditos a favor
pendientes de compensacion que podran ser imputados por los contribuyentes contra sus obligaciones
tributarias, de acuerdo con las condiciones establecidas en la normativa vigente. Por tanto, el monto
incorporado para 2027 no responde a la creacion de una nueva fuente legal de gasto tributario, sino a la
aplicacion diferida de créditos fiscales generados bajo el régimen de incentivo previsto en la Ley num.
32-23.

o Ley num. 98-25 que modifica la Ley num. 225-20 sobre Gestion Integral y Coprocesamiento de
Residuos Solidos

La Ley num. 98-25, de fecha 15 de diciembre de 2025, modifica la Ley nam. 225-20, de fecha 30 de
septiembre de 2020, sobre Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos. Este cambio
fortalece el marco normativo aplicable a la gestion integral de residuos sélidos, la economia circular, el
reciclaje, el retso, la valorizacion y el aprovechamiento de residuos, asi como la articulacion
institucional y financiera del sistema.

En el informe anterior, la Ley ntim. 225-20 habia sido identificada como una fuente de gasto tributario
por los incentivos previstos para promover inversiones en plantas de valorizacion material, valorizacion
energética y procesamiento de residuos. Entre los beneficios identificados se encontraban las exenciones
del ISR (excluyendo dividendos), del ISA y del ITBIS, asi como de los impuestos de importacion sobre
maquinarias y equipos necesarios para dichas operaciones, por un periodo de 5 afios contado a partir de
la promulgacion de la ley.

Para el presente informe, la continuidad de los beneficios originalmente previstos en la Ley num. 225-
20 se analiza considerando su temporalidad, los derechos adquiridos, los periodos pendientes de disfrute
y la informacion administrativa disponible sobre inversiones efectivamente acogidas al régimen.

La Ley num. 98-25 incorpora un elemento adicional relevante para la estimacion: el tratamiento fiscal
aplicable al Fideicomiso DO Sostenible. La modificacion establece beneficios tributarios para
actividades vinculadas a la gestion integral de residuos so6lidos, disponiendo que dicho fideicomiso esté
exento del pago de todo tipo de impuestos. Asimismo, establece la exencion del ITBIS aplicable a
tarifas, servicios y bienes relacionados con la gestion de residuos solidos. Estas disposiciones amplian
el universo de tratamientos preferenciales asociados al sector, diferenciandose de los incentivos
originalmente otorgados a empresas privadas que invirtieran en plantas de valorizacion.

e Leyes provinciales que amplian el alcance del régimen de incentivos turisticos establecido en
la Ley num. 158-01, y sus modificaciones

Durante el periodo analizado, se aprobaron diversas leyes de alcance provincial que declaran a
determinadas demarcaciones del pais como “provincias ecoturisticas”. Estas normas, si bien no crean
de forma directa nuevas exenciones tributarias, establecen un marco juridico e institucional que facilita
la canalizacion de proyectos turisticos hacia el régimen de incentivos contemplado en la Ley nim. 158-
01, sobre el Fomento al Desarrollo Turistico, y sus modificaciones.

En especifico, las siguientes provincias han sido incorporadas bajo esta categoria:
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¢ Independencia, mediante la Ley num. 45-24, del 15 de agosto de 2024;

e Valverde, mediante la Ley num. 52-24, del 26 de agosto de 2024.

e Maria Trinidad Sanchez, mediante la Ley nim. 95-24, del 31 de diciembre de 2024;
¢ San Pedro de Macoris, mediante la Ley nam. 16-25, del 24 de enero de 2025;
e El Seibo, mediante la Ley num. 26-25, de fecha 29 de mayo de 2025;

e Peravia, mediante la Ley nim. 27-25, de fecha 29 de mayo de 2025;

e Samanai, mediante la Ley nam. 34-25, de fecha 9 de junio de 2025;

e Hermanas Mirabal, mediante la Ley num. 49-25, de fecha 30 de julio de 2025;
e Bahoruco, mediante la Ley num. 63-25, de fecha 4 de agosto de 2025;

e Puerto Plata, mediante la Ley nim. 66-25, de fecha 4 de agosto de 2025;

e Azua, mediante la Ley num. 67-25, de fecha 4 de agosto de 2025;

¢ Dajabdn, mediante la Ley niim. 68-25, de fecha 4 de agosto de 2025; y

e Monseiior Nouel, mediante la Ley nim. 4-26, de fecha 17 de enero de 2026.

En general, estas leyes disponen la creacion de Consejos Provinciales de Desarrollo Ecoturistico y de
Fondos de Promocion Ecoturistica, los cuales actuaran como 6rganos responsables de definir, aprobar
y supervisar los proyectos turisticos que se desarrollen dentro de las respectivas provincias. Como
aspecto comun, todas las leyes indican que los proyectos aprobados conforme a sus disposiciones podran
acogerse a los beneficios fiscales previstos en la Ley nam. 158-01 y sus modificaciones.

Por tanto, estas leyes no modifican por si mismas el &mbito territorial de aplicacion de la Ley nam. 158-
01 ni crean un régimen fiscal autobnomo distinto al ya previsto para el fomento al desarrollo turistico. Su
incidencia sobre el gasto tributario debe entenderse de forma indirecta y operativa, en la medida en que
fortalecen el marco institucional, provincial y de promocion para la identificacion, priorizacion y
seguimiento de proyectos ecoturisticos que, de ser aprobados conforme al procedimiento
correspondiente, podrian acogerse a los incentivos fiscales vigentes bajo la Ley num. 158-01 y sus
modificaciones.

o Ley num. 100-25 sobre Emision y Colocacion de Valores de Deuda Publica

La Ley num. 100-25, de fecha 23 de diciembre de 2025, autoriza la emision y colocacion de valores de
deuda publica por un monto maximo de RD$401,767.8 millones o su equivalente en moneda extranjera.
Esta ley introduce una modificacion sustantiva en el tratamiento tributario aplicable a los instrumentos
de deuda publica emitidos por el MHE, particularmente respecto de la diferenciacion entre valores
colocados en el mercado local y valores colocados en los mercados internacionales.

En legislaciones anteriores de emision y colocacion de valores de deuda publica, estos instrumentos se
encontraban amparados en una exencion general de impuestos, tasas, arbitrios, recargos y demas
contribuciones publicas aplicables al principal, intereses y operaciones vinculadas a su enajenacion. En
consecuencia, dicho tratamiento era considerado como una fuente de gasto tributario asociada al ISR y
al mercado de valores.

La Ley modifica este tratamiento para los valores colocados en el mercado local, al disponer que estos
quedan sujetos al régimen tributario correspondiente conforme al Cddigo Tributario y demas leyes
aplicables. Esta modificacion responde al propdsito de homologar el tratamiento fiscal de los
instrumentos transados en el mercado local, particularmente respecto de las emisiones corporativas y de
los valores emitidos por el Banco Central, promoviendo la aplicacion de criterios mas uniformes,
consistentes y comparables entre los distintos participantes del mercado. Asimismo, este cambio
contribuye a que la curva de rendimientos utilizada por el MHE refleje condiciones y referencias
consistentes con el mercado local, evitando distorsiones derivadas de tratamientos tributarios
diferenciados entre instrumentos comparables.

No obstante, la exencidén se mantiene para los valores colocados en los mercados internacionales, los

cuales continian exentos de impuestos, tasas, arbitrios, recargos y demas contribuciones publicas,
conforme a lo previsto en la referida ley.
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Para fines del presente informe, esta modificacién implica una depuracion del alcance del gasto
tributario asociado a los valores de deuda publica. Por tanto, la reestimacion del ejercicio fiscal 2026 y
la estimacion correspondiente a 2027 reflejan esta modificacion, diferenciando entre emisiones locales
gravadas, emisiones internacionales exentas y, cuando corresponda, instrumentos emitidos bajo marcos
normativos anteriores que mantengan tratamientos fiscales distintos.

Metodoldgicamente, la estimacion del gasto tributario asociado a esta ley continia apoyandose en la
informacion suministrada por la Direccion General de Crédito Publico, incluyendo el cronograma de
pagos de intereses, composicion de tenedores, moneda, tipo de instrumento, mercado de colocacion y
tratamiento tributario aplicable.

o Ley num. 30-26 sobre medidas procrecimiento economico, simplificacion fiscal y mitigacion de
la crisis internacional

La Ley ntim. 30-26, de fecha 18 de junio de 2026, introduce modificaciones al CTD y a otras
disposiciones del sistema tributario dominicano, con incidencia sobre el ISRPF, ISRPJ, ISA, ITBIS, los
impuestos a la importacion, los impuestos patrimoniales, el RST y determinados mecanismos de
retencion, devolucion y administracion tributaria.

A diferencia de otras leyes sectoriales, esta norma no se limita a crear un régimen especifico de
incentivos. Su incidencia sobre el gasto tributario se deriva de que modifica el STR en algunos casos,
incorpora nuevos tratamientos preferenciales en otros y formaliza legalmente beneficios que
anteriormente se encontraban dispersos o sujetos a tratamientos administrativos, presupuestarios o de
interpretacion normativa. Por esta razon, sus disposiciones deben analizarse de forma diferenciada segiin
la figura impositiva afectada.

En materia del ISRPF, la ley modifica la escala progresiva aplicable a partir del ejercicio fiscal 2027,
incrementando el minimo exento anual e incorporando un nuevo tramo superior con tasa marginal de
27% para niveles de renta mas clevados. Esta modificacion forma parte de la estructura ordinaria del
impuesto para 2027 y, por tanto, no constituye gasto tributario. Sin embargo, resulta relevante para el
calculo de las partidas del ISRPF que se estiman mediante comparacion con la obligacion tributaria que
habria correspondido bajo la escala vigente.

Asimismo, la Ley num. 30-26 amplia la deduccién por gastos educativos, elevando de 25% a 30% del
minimo exento el limite maximo aplicable a la deduccion reconocida por la Ley num. 179-09. Ademas,
contempla una deduccion de hasta 50% del minimo exento cuando los gastos educativos correspondan
a personas con discapacidad o trastornos del neurodesarrollo, conforme al procedimiento de
certificacion correspondiente.

La ley también introduce un tratamiento especial para las ganancias de capital derivadas de operaciones
inmobiliarias realizadas por personas fisicas, mediante la aplicacion de una tasa de 10% como pago
unico y definitivo. Adicionalmente, contempla exenciones vinculadas a la reinversion del monto
obtenido por la venta de la vivienda habitual en la adquisicion de una nueva vivienda habitual, asi como
la exencion de las ganancias de capital derivadas de la transferencia de la vivienda habitual realizada
por personas fisicas mayores de 65 afios. Estos tratamientos constituyen potenciales fuentes de gasto
tributario en la medida en que representen una reduccion respecto del régimen general aplicable a las
ganancias de capital y exista informacion suficiente para estimar las operaciones beneficiadas.

En cuanto a los pagos al exterior, la Ley num. 30-26 establece una retencion unica y definitiva de 15%
sobre regalias, licencias de software, servicios de publicidad en linea, derechos de uso o almacenamiento
de datos y otros servicios analogos prestados desde el exterior. Este tratamiento debe analizarse frente
a la tasa general de retencion aplicable a rentas de fuente dominicana pagadas a personas fisicas,
juridicas o entidades no residentes o no domiciliadas.

42




En materia del ISRPJ, la ley mantiene la tasa general de 27% sobre la renta neta gravable, pero establece
una tasa transitoria de 30% para los periodos fiscales 2026, 2027 y 2028 aplicable a contribuyentes con
ingresos a partir de RD$1,000.0 millones. Esta tasa transitoria constituye parte del régimen ordinario
aplicable a los contribuyentes alcanzados por el umbral establecido legalmente y, en consecuencia, no
constituye gasto tributario. No obstante, debera ser considerada como referencia para estimar el gasto
tributario de las empresas beneficiarias de exenciones o tratamientos preferenciales que, en ausencia de
estos, habrian estado sujetas a dicha tasa.

La Ley nam. 30-26 incorpora, ademas, un régimen de depreciacion acelerada para determinadas
magquinarias y equipos nuevos de uso industrial. Este tratamiento permite a las personas juridicas aplicar
el doble de los porcentajes ordinarios de depreciacion para bienes clasificados en los capitulos 84 y 85
del Arancel de Aduanas, siempre que sean nuevos, tengan una vida util normal igual o superior a 5 afios,
se destinen a uso industrial y no constituyan piezas ni partes. Este beneficio genera un diferimiento del
ISR mediante el adelantamiento de deducciones por depreciacion y ha sido identificado como una nueva
fuente potencial de gasto tributario del ISRPJ para 2027, sujeta a la reglamentacion correspondiente y a
la disponibilidad de informacion sobre las inversiones acogidas.

La ley también actualiza el RST, modificando sus modalidades, umbrales y sujetos elegibles, e
incorporando su extension a las obligaciones del ITBIS para los contribuyentes acogidos que sean
sujetos pasivos de dicho impuesto. Estas modificaciones forman parte de la estructura ordinaria de
simplificacion tributaria y no se consideran, por si mismas, gasto tributario. No obstante, deben ser
incorporadas en la descripcion del STR, debido a que afectan el marco general de determinacion y
cumplimiento de las obligaciones tributarias de personas fisicas, juridicas, entidades y negocios de unico
duefio.

En materia patrimonial, la Ley nim. 30-26 introduce cambios relevantes para el ISA, sucesiones,
donaciones y determinados impuestos asociados a operaciones societarias e inmobiliarias. En particular,
se identifica la exencion del ISA aplicable a empresas del sector agropecuario. Asimismo, se modifican
los minimos exentos aplicables al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, lo que requiere revisar su
tratamiento frente al STR y la disponibilidad de informacion para su estimacion.

La Ley ntim. 30-26 también deroga, a partir del ejercicio fiscal correspondiente, el impuesto de 1%
aplicable a la constitucion de compaiiias y aumentos de capital social, asi como introduce
modificaciones en la tributacion de determinadas operaciones inmobiliarias. Estos cambios afectan el
STR y tienen consecuencias directas sobre el inventario de gasto tributario: cuando desaparece la figura
impositiva general, también desaparece el punto de comparacidén necesario para seguir estimando
exenciones asociadas a dicho impuesto. Por tanto, los beneficios que en afios anteriores se calculaban
respecto del impuesto sobre constitucion de compaiias y aumentos de capital deberan depurarse en las
estimaciones futuras.

En el ambito del ITBIS y los impuestos a la importacion, la Ley niim. 30-26 formaliza o incorpora
tratamientos aplicables a determinados bienes. Entre estos se encuentran las exenciones vinculadas a la
importacion de ambulancias, camiones de bomberos y vehiculos recolectores de basura con
compactadoras, asi como ajustes al tratamiento de bienes incorporados en el régimen de exencion del
ITBIS, incluyendo leche y agua natural o mineral. Estas disposiciones inciden en la delimitacion del
gasto tributario por ITBIS externo, aranceles y, cuando corresponda, otros tributos aplicables a la
importacion, por lo que deberan ser consideradas en la estimacion conforme al impuesto afectado y a
los registros administrativos disponibles.

Asimismo, la ley introduce disposiciones vinculadas a mecanismos de devolucién o reembolso de
impuestos a exportadores, asi como reglas de retencion, anticipos y simplificacion administrativa. Estas
disposiciones no se consideran generadoras de gasto tributario, en la medida en que no establecen una
exencion, deduccion, crédito preferencial, tasa reducida o tratamiento liberatorio respecto de una
obligacion tributaria definitiva, sino que regulan la forma de determinacion, imputacion, recuperacion,
pago o administracion de tributos dentro del régimen ordinario.
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En particular, los mecanismos de devolucion o reembolso aplicables a exportadores responden al
principio de tributacion en destino y a la mecénica propia del ITBIS como impuesto al valor agregado.
Bajo este principio, las exportaciones no deben incorporar carga tributaria interna, dado que el consumo
final ocurre fuera del territorio nacional.

1.5.2. Cambios metodologicos o de fuente de informacion
Despacho de mercancias mediante empresas de correo expreso o Courier

Para el presente informe se incorpora una actualizaciéon metodologica en la estimacion del gasto
tributario asociado al despacho de mercancias mediante empresas de correo expreso o courier,
particularmente en las categorias de envios de bajo valor amparadas en el tratamiento exento aplicable
conforme a la normativa vigente.

En estimaciones anteriores, la cuantificacion se realizaba utilizando el valor CIF de las importaciones
canalizadas bajo esta modalidad, al cual se aplicaba una tasa efectiva de tributacion calculada a partir
del comportamiento agregado de las operaciones registradas en las administraciones aduaneras aéreas.
Este procedimiento permitia obtener una aproximacion general del gasto tributario asociado al régimen;
sin embargo, la revision técnica realizada por la DGA identifico limitaciones de representatividad en
dicha tasa, debido a que las operaciones aéreas incluyen mercancias con caracteristicas tributarias
distintas a las observadas en los envios tipicamente canalizados mediante courier.

En particular, dentro de las operaciones registradas por via aérea se incorporan materias primas, insumos
productivos y mercancias sujetas a arancel cero o a tratamientos arancelarios diferenciados, cuya
inclusion podia reducir la tasa efectiva utilizada como referencia. En consecuencia, dicha tasa no
necesariamente reflejaba la estructura impositiva de las mercancias de consumo final que predominan
en los envios de bajo valor realizados mediante empresas courier.

A partir de esta revision, la DGA construy6 una tasa efectiva de tributacion especifica para este régimen,
tomando como referencia las partidas arancelarias que concentran la mayor proporcioén de importaciones
bajo la modalidad courier y excluyendo aquellas mercancias que, por su naturaleza, volumen o finalidad
econdmica, no corresponden al tipo de envios usualmente amparados en las categorias A y B de correo
expreso. Esta depuracion permite que la estimacion refleje de manera mas adecuada la composicion
tributaria de las mercancias importadas bajo dicho régimen.

La actualizacion metodoldgica no constituye la incorporacion de una nueva fuente de gasto tributario,
sino una mejora en el procedimiento de cuantificacion de una partida previamente identificada. Por
tanto, las variaciones observadas respecto de estimaciones anteriores deben interpretarse considerando
el efecto de la nueva tasa efectiva de tributacion, ademas del comportamiento propio del valor CIF, la
cantidad de operaciones y la composicion de las mercancias importadas.

Con el objetivo de preservar la trazabilidad y facilitar la comparacion interanual, la nueva metodologia
fue aplicada retrospectivamente a los afios disponibles. Esto permite presentar una serie homogénea del
gasto tributario asociado al despacho de mercancias mediante courier, calculada bajo un mismo criterio
metodologico.

Tabla 6. Gasto Tributario Estimado para el Despacho de Mercancias mediante Courier.

En Millones de RDS$
Metodologia Anterior Metodologia Actual
2018 4,352.42 3,369.05
2019 3,153.81 3,761.83
2020 3,669.35 4,085.69
2021 6,359.35 5,372.76
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2022 4,174.66 7,430.59
2023 4,958.44 8,656.86
2024 5,444.47 11,433.97

Fuente: Elaboracion de la DPT/MHE, segin las informaciones provistas por la DGA.

1.6.Metodologia de estimacion
1.6.1. Enfoque general de cuantificacion

La estimacion del gasto tributario en la Republica Dominicana se fundamenta en su definicion como el
monto de ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo preferencial que
se aparta del establecido en la legislacion tributaria, con el objetivo de beneficiar a determinados
sectores, dreas geogrdficas, actividades o contribuyentes. Por tanto, su identificacion parte del STR
adoptado, lo que permite distinguir entre el tratamiento ordinario de un impuesto y las disposiciones que
lo modifican de manera excepcional o preferencial.

En términos operativos, la cuantificacion del gasto tributario se realiza mediante una metodologia
combinada, en funcion del tipo de impuesto, la disponibilidad y calidad de los datos, el nivel de
desagregacion de la informacion y la naturaleza del tratamiento preferencial analizado. En consecuencia,
no se utiliza un Unico procedimiento de calculo para todas las medidas, sino una combinacion de
métodos ajustados a las caracteristicas de cada figura impositiva y a las fuentes administrativas o
estadisticas disponibles. Para estos fines, se emplean tres métodos generales:

- Meétodos agregados, a partir de estadisticas tributarias consolidadas;

— Calculos indirectos, con base en series macroecondémicas, registros administrativos y datos
sectoriales; y

— Técnicas similares a microsimulacion, utilizadas principalmente para estimar las exenciones
generalizadas del ITBIS, con datos de 1a Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares
(ENGIH-2018).

La utilizacion combinada de estos métodos responde a la heterogeneidad de los gastos tributarios
identificados en el sistema tributario dominicano. Mientras algunas medidas pueden estimarse
directamente a partir de declaraciones juradas, registros administrativos o solicitudes de exoneracion,
otras requieren aproximaciones indirectas basadas en informacion macroecondmica, datos sectoriales,
patrones de consumo, tasas efectivas de tributacion o proyecciones incluidas en el Panorama
Macroeconomico utilizado para la formulacion presupuestaria.

Por ejemplo, las estimaciones del gasto tributario asociado al ISR se basan, en términos generales, en
los datos reportados por los contribuyentes en sus declaraciones juradas ante la DGII, asi como en
informaciones complementarias vinculadas a regimenes especiales, exenciones, deducciones, créditos
fiscales o tratamientos preferenciales aplicables seglin la normativa correspondiente. En el caso de las
exenciones aplicadas en el mercado de valores, se utilizan registros administrativos de entidades como
la Direccion General de Crédito Publico (DGCP), atendiendo al tipo de instrumento, emisor, titularidad
y tratamiento impositivo aplicable.

En el caso del ITBIS, las estimaciones vinculadas a exenciones generalizadas se apoyan en la ENGIH-
2018, la cual permite aproximar la estructura de consumo de los hogares dominicanos y clasificar los
bienes y servicios conforme al tratamiento tributario previsto en el STR. Esta fuente permite actualizar
la base de consumo utilizada para la estimacion de las exenciones generalizadas y del tratamiento de
tasa reducida, incorporando cambios en la composicion del gasto de los hogares, en la cobertura de la
canasta y en la estructura demografica y econdmica del pais.
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Para los impuestos administrados en el ambito aduanero, la estimacion se apoya en las estadisticas
suministradas por la DGA, las disposiciones liberatorias aplicables, los valores CIF de las
importaciones, las tasas arancelarias efectivas y los impuestos internos aplicables a la importacion,
segun corresponda. Asimismo, se consideran las exoneraciones aprobadas a través del MHE, cuando
estas cuenten con respaldo normativo y formen parte del alcance de cuantificacion del informe.

En términos de enfoque, se aplica el criterio ex-post. Bajo este, se estima la recaudacion dejada de
percibir suponiendo que la conducta de los contribuyentes no cambiaria en ausencia del beneficio fiscal.
En consecuencia, las estimaciones no equivalen a una presuncion de efecto recaudatorio adicional, sino
a una aproximacién del impacto econdémico bajo condiciones constantes, utilizando los supuestos
macroeconémicos adoptados en la formulacion del PGE de 2027.

Este enfoque aporta uniformidad y consistencia metodologica, facilita la comparabilidad interanual y
permite alinear las estimaciones del gasto tributario con las proyecciones oficiales de ingresos. No
obstante, sus resultados deben interpretarse con cautela, en la medida en que no incorporan cambios de
comportamiento de los contribuyentes, interacciones entre medidas, efectos de equilibrio general ni
eventuales ajustes administrativos derivados de la modificacion o eliminacion de un beneficio fiscal.
Esta advertencia es consistente con la practica internacional de estimacion bajo el enfoque de ingreso
renunciado, que mide el costo fiscal aproximado de los tratamientos preferenciales vigentes sin
representar necesariamente la recaudacion que se obtendria ante su eliminacion.

La colaboracion entre las entidades que integran el Comité Interinstitucional ha permitido mejorar
progresivamente la calidad de las estadisticas utilizadas en las proyecciones del gasto tributario, asi
como realizar ajustes metodologicos orientados a incorporar nuevas fuentes de informacion, mejorar la
trazabilidad de los beneficios y reflejar de manera mas adecuada el comportamiento de las principales
variables macroecondmicas que sirven de soporte para las estimaciones presupuestarias. En particular,
el uso de recursos estadisticos como la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH)
2018 publicada por el BCRD para la estimacion del gasto tributario por las exenciones generalizadas
del ITBIS y aplicacién de su tasa reducida.

Cabe resaltar que este informe busca fortalecer la coherencia entre las politicas de ingresos y gastos del
Estado dominicano para el afio 2027. Asimismo, promueve la articulacion institucional en la reduccion
de practicas que erosionan la base tributaria, como la evasion, la elusion y el abuso de los regimenes de
incentivos. Ademas, es importante aclarar que no se incluyen en esta estimacion los beneficios fiscales
otorgados por via administrativa cuando no se sustentan en disposiciones legales especificas ni cumplen
con los criterios del STR, aun cuando puedan traducirse en menores ingresos tributarios?®.

En ese orden, las estimaciones se presentan en distintas dimensiones analiticas, conforme a la
disponibilidad de informacion: por tipo de impuesto; por institucion recaudadora; por sector o actividad
beneficiada; y por norma legal o régimen que otorga el beneficio. Esta presentacion permite organizar
los resultados de manera consistente con la estructura del sistema tributario dominicano, facilita la
lectura presupuestaria del gasto tributario y permite identificar la incidencia relativa de los principales
tratamientos preferenciales dentro de la estimacion total.

Finalmente, es preciso reiterar que la metodologia aplicada en este informe tiene como objetivo
cuantificar los gastos tributarios estimables con base en disposiciones legales vigentes, informacion
disponible y criterios consistentes con el STR adoptado. Por tanto, la estimacion no sustituye los
ejercicios de evaluacion de impacto, pertinencia o costo-efectividad de los incentivos tributarios, los
cuales requieren analisis especificos sobre los objetivos de politica ptblica perseguidos, los beneficios
generados y los costos fiscales asociados.

38 De estas medidas solo ha sido posible cuantificar la exencidn por la no aplicaciéon del ISC al gas natural de consumo general y la indexacion
parcial de la inflacién de los ISC especificos desde noviembre de afio 2015, asi como la medicidn del gasto tributario por la aplicacién de los
tratamientos administrativos otorgados a la Asociacion de Concesionarios de Fabricantes de Vehiculos (ACOFAVE) y distribuidores (dealers).
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1.6.2. Método aplicado por tipo de impuesto y sus modificaciones
i Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)

La estimacion del gasto tributario asociado al ITBIS se realiza conforme a la naturaleza del tratamiento
tributario, la fuente de informacién disponible y el &mbito en que se efecta la operacion beneficiada.
Para estos fines, el calculo distingue entre las exenciones generalizadas aplicables a bienes y servicios
de consumo interno, la aplicacion de la tasa reducida a determinados productos alimenticios, las
exenciones especificas otorgadas por leyes especiales o regimenes de incentivos, el ITBIS externo
asociado a operaciones de importacion y los diferimientos del impuesto aplicables a sectores especificos.

Las exenciones generalizadas y los tratamientos de tasa reducida se estiman mediante una técnica similar
a la microsimulacion, utilizando los datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares
(ENGIH-2018), publicada por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD). Esta fuente
permite identificar la estructura del gasto de consumo final de los hogares y clasificar los bienes y
servicios conforme a los grupos de la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades y al
tratamiento establecido en la legislacion tributaria.

A partir de los registros de gasto de los hogares, cada bien o servicio se clasifica segliin se encuentre
gravado a la tasa general, sujeto a una tasa reducida, exento o comprendido dentro del STR. Cuando
corresponde, se excluyen de la base los montos asociados al autosuministro y autoconsumo, con el
propdsito de evitar la sobreestimacion del consumo susceptible de generar gasto tributario.

Para los bienes y servicios exentos, el gasto tributario se obtiene aplicando la tasa general del ITBIS a
la base de consumo estimada que habria estado gravada en ausencia del tratamiento preferencial. En el
caso de los bienes sujetos a la tasa reducida de 16%, el célculo corresponde a la diferencia entre la
obligacion tributaria que resultaria de aplicar la tasa general de 18% y el impuesto determinado
conforme a la tasa reducida vigente®.

Para la reestimacion de 2026 y la estimacion de 2027 se utiliza el mismo modelo de célculo y la misma
estructura de consumo derivada de la ENGIH-2018, a fin de preservar la comparabilidad interanual. La
reestimacion de 2026 incorpora la informacion macroecondémica mas reciente disponible y los cambios
normativos con incidencia durante dicho ejercicio.

Debido a que no se dispone de una proyeccion oficial especifica del consumo privado para 2027, la
actualizacion de la base de consumo combina el crecimiento proyectado del PIB real, como
aproximacion del componente de volumen, y el deflactor del PIB, como componente de precios. Ambos
supuestos proceden del Panorama Macroeconomico 2026-2030 utilizado para la formulacion del
Presupuesto General del Estado. La estructura relativa del consumo por categoria se mantiene vinculada
a la informacion de la ENGIH-2018 y a la clasificacidn tributaria vigente.

A estos resultados se aplica una tasa de ajuste que considera la recaudacion estimada que percibiria la
Administracion Tributaria por concepto de ITBIS interno en ausencia del tratamiento preferencial
aplicable a bienes y servicios exentos o sujetos a tasa reducida, asi como la participacién ponderada de
los sectores o actividades beneficiadas en los tltimos afios.

Esta metodologia permite aproximar de manera mas precisa el impacto fiscal asumido por el Estado
dominicano mediante este tipo de tratamientos, los cuales suelen estar vinculados a objetivos de
progresividad, proteccion del consumo de bienes esenciales y acceso a bienes o servicios con beneficios
sociales*’. Asimismo, permite obtener estimaciones mas consistentes con la expansién demogréfica, los

39 La tasa generalizada del ITBIS se mantiene en 18% debido a que no se alcanzé la presion tributaria del 16% en el afio 2015, condicién
necesaria para disminuir la tasa de ITBIS al 16%, segun lo dispuesto en la Ley Nim. 253-12 para el Fortalecimiento de la Capacidad
Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha 09 de noviembre de 2012.

4% Un ejemplo de estos son los hospitales publicos, gimnasios, museos, parques, bibliotecas publicas, entre otros.
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cambios en la estructura del consumo y el crecimiento econdmico observado en la Republica
Dominicana durante la ultima década.

Las exenciones especificas del ITBIS aplicables a compras realizadas en el mercado local se estiman
principalmente a partir de los montos declarados mediante comprobantes fiscales para regimenes
especiales, actualmente identificados mediante el Numero de Comprobante Fiscal (NCF) tipo 14. A
estos montos se aplica la tasa del impuesto correspondiente a la proporcion de ventas gravadas de la
actividad economica del proveedor*!. Este procedimiento permite aproximar la parte de las compras
exentas que habria generado ITBIS en ausencia del beneficio.

Cuando solo se dispone de informacién administrativa correspondiente al primer semestre, la
reestimacion del afio en curso se completa considerando el comportamiento historico de cada actividad
o régimen y la relacion observada entre el primer semestre y el cierre anual. Para la estimacion del afio
siguiente se toma como base el monto reestimado y se aplican los supuestos macroeconémicos oficiales,
el comportamiento reciente de las exenciones y, cuando la informacién lo permite, criterios
diferenciados seglin el sector o régimen beneficiado.

Por su parte, el gasto tributario correspondiente al ITBIS externo se calcula utilizando los registros
administrativos de la DGA y las exoneraciones aprobadas a través del MHE. La base imponible se
determina a partir del valor CIF de las mercancias exentas o exoneradas, adicionando los derechos
arancelarios y el ISC cuando corresponda®?, conforme a las reglas aplicables a la liquidacion del ITBIS
en la importacion. Sobre esta base se aplica la tasa del impuesto que habria correspondido en ausencia
de la disposicion liberatoria.

La reestimacion del ITBIS externo utiliza las operaciones registradas durante el periodo disponible de
2026 y los criterios de extrapolacion aplicables a cada régimen. Para 2027, las proyecciones se realizan
a partir de los valores reestimados, el comportamiento reciente de las importaciones beneficiadas y los
supuestos utilizados para cada categoria o régimen. En el caso de las mercancias despachadas mediante
empresas de correo expreso o courier, se utiliza la metodologia actualizada descrita en la seccion 1.5.2.
Esta emplea una tasa efectiva de tributacion construida a partir de las partidas arancelarias
representativas de los envios canalizados mediante las categorias correspondientes, excluyendo
mercancias que, por su naturaleza o finalidad econdémica, no reflejan la composicion habitual de los
envios de bajo valor.

La delimitacion del gasto tributario por ITBIS se realiza de forma consistente con el STR adoptado. Por
tanto, se excluyen los tratamientos que forman parte de la estructura ordinaria del impuesto, aunque
impliquen que determinadas operaciones no generen una obligacion efectiva. Entre estos se encuentran
el ITBIS interno y externo correspondiente a las zonas francas, conforme al tratamiento adoptado para
este régimen, asi como la aplicacion de tasa cero, los créditos y los mecanismos de devolucion o
reembolso correspondientes a las exportaciones.

Finalmente, el gasto tributario generado por el diferimiento del ITBIS aplicable a empresas acogidas a
regimenes especificos, como Proindustria, se estima a partir de la pérdida del valor del dinero en el
tiempo que afecta el flujo de caja de la Administracion Tributaria como consecuencia del otorgamiento
del beneficio. Para estos fines, se considera el tiempo transcurrido entre la etapa de fabricacion de los
productos y su venta, asi como la tasa activa promedio ponderada de los préstamos de consumo
publicada por el BCRD*,

41 Se determina como: ventas gravadas de la actividad/ventas totales agregadas.

42 Se extrapola el resultado para el afio de estimacion correspondiente.

43 Debido a que no se sabe con exactitud el tiempo transcurrido, ademas de que este varia dependiendo del tipo de bien (consumo o
intermedios), se aproxima utilizando una cantidad de 120 dias.
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ii. Impuesto Sobre la Renta (ISR)

La estimacion del gasto tributario asociado al ISR se realiza distinguiendo entre el impuesto aplicable a
las personas fisicas (ISRPF) y el impuesto aplicable a las personas juridicas (ISRPJ), conforme a la
naturaleza del contribuyente, la base imponible beneficiada, el tipo de tratamiento preferencial y la
informacion disponible para cada medida. En ambos casos, el célculo parte de la identificacion de las
exenciones, deducciones, créditos fiscales, tasas preferenciales u otros beneficios establecidos en leyes
generales, regimenes especiales, contratos o disposiciones especificas que se apartan del STR adoptado.

La reestimacion del ejercicio corriente utiliza las declaraciones juradas mas recientes, los beneficios
efectivamente aprobados y la informacién administrativa disponible al corte del periodo analizado,
incluyendo la ponderacion y la tasa efectiva de tributacion (TET) observada en el periodo fiscal anterior
0 en una serie histérica de referencia**. Cuando solo se dispone de informacion parcial, el cierre del afio
se aproxima mediante la distribucion estacional observada en ejercicios anteriores o el comportamiento
histérico del beneficio. Para el afio siguiente, las bases se proyectan empleando los supuestos
macroeconémicos oficiales o indicadores especificos del sector o tratamiento analizado.

En el caso del ISRPF, el procedimiento depende de la forma en que opera cada beneficio. Para las
exenciones y deducciones que modifican la renta imponible, se reconstruye la obligacién tributaria que
habria correspondido en ausencia del tratamiento preferencial, considerando la exencion contributiva y
los tramos de renta vigentes en cada ejercicio. El gasto tributario equivale a la diferencia entre esta
obligacion contrafactual y el impuesto efectivamente determinado.

La deduccidon de gastos educativos se estima a partir de los montos efectivamente admitidos conforme
a los limites establecidos en la normativa. Para cada beneficiario se compara el ISR determinado después
de aplicar la deduccion con el impuesto que habria correspondido sin declarar dichos gastos. En el caso
de las rentas financieras exentas o sujetas a tratamientos preferenciales, se consideran los rendimientos
brutos percibidos, la tasa aplicable segun el tipo de renta y las retenciones efectivamente realizadas.

Para estimar el gasto tributario asociado al salario de Navidad se utilizan los registros del formulario IR-
4 disponibles al corte del periodo. A partir de las remuneraciones reportadas, se calcula para cada
asalariado la obligacion correspondiente a doce salarios ordinarios y se compara con la que resultaria al
incorporar el salario de Navidad como renta gravada. La diferencia entre ambas liquidaciones representa
el ingreso renunciado y permite capturar los casos en los que la incorporacion del decimotercer salario
ocasionaria un cambio de tramo. Para 2027, el calculo incorpora la nueva escala del ISRPF introducida
por la Ley num. 30-26, incluida la tasa marginal de 27% aplicable al tramo superior.

Las estimaciones del ISRPF vinculadas a Proindustria se basan en los beneficios efectivamente
aprobados durante el periodo disponible. Para completar el ejercicio se utiliza la distribucién semestral
observada en el afio anterior. La estimacion de 2027 refleja la evolucion reciente de las solicitudes y los
montos aprobados durante el primer semestre de 2026.

En cuanto al ISRPJ, cuando se dispone de informacion suficiente, la estimacion se realiza a partir de las
declaraciones juradas anuales presentadas ante la DGII, las solicitudes de exoneraciones tramitadas ante
el MHE y las informaciones complementarias disponibles segun el régimen, sector o disposicion legal
que otorgue el beneficio. Para estos fines, se reconstruye la renta neta imponible que habria resultado
en ausencia de la exencion, deduccion o crédito fiscal y se aplica la tasa general de 27%. Cuando el
contribuyente se encuentra sujeto a una tasa preferencial, el gasto tributario se determina a partir de la
diferencia entre la obligacion calculada con la tasa general y el impuesto correspondiente al tratamiento
especial.

Para las empresas acogidas a regimenes sectoriales, entre ellos zonas francas industriales, desarrollo
turistico, cadena textil, desarrollo fronterizo y energia renovable, se utilizan las rentas, utilidades y

44 El afio de referencia usado fue el periodo fiscal 2025.
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beneficios fiscales identificados en las declaraciones juradas mas recientes. Estas informaciones se
ajustan segun la actividad econdmica y se proyectan utilizando el comportamiento histérico del régimen
y los supuestos macroeconomicos adoptados para el ejercicio correspondiente. La estimacion del ISR
correspondiente a las zonas francas industriales excluye las zonas francas comerciales amparadas en la
Ley nim. 4315, que crea la institucion de las «zonas francas» dentro del territorio de la Republica y
dicta otras disposiciones, de fecha 22 de octubre de 1955 y sus modificaciones, debido a que estas operan
y tributan bajo un régimen distinto del establecido por la Ley num. 8-90.

Cuando no resulta posible reconstruir directamente la obligacion tributaria, se emplea la TET
correspondiente al sector o actividad econdmica sobre los ingresos o beneficios reportados. Este
procedimiento se utiliza, entre otros casos, para aproximar el tratamiento de las instituciones sin fines
de lucro (ISFL), aplicando la tasa efectiva promedio de la economia sobre los ingresos brutos
consignados en sus declaraciones informativas. Para 2027, dichos ingresos se proyectan segin su
crecimiento histdrico y se mantiene la tasa efectiva correspondiente al tiltimo periodo fiscal disponible.

En el caso de Proindustria, la estimacion del ISRPJ comprende los beneficios derivados de la
depreciacion acelerada, las deducciones aplicables a la renta neta imponible y los demas tratamientos
previstos en el articulo 17 de la Ley num. 242-20. La reestimacion se sustenta en los montos efectivos
aprobados y declarados, mientras que la estimacion del afio siguiente considera la evolucion de las
solicitudes recibidas durante el primer semestre y la distribucion histérica del beneficio. Este
procedimiento permite incorporar tanto aumentos como reducciones en su utilizacion, sin aplicar
automaticamente un factor general de crecimiento.

Para el sector cinematografico se consideran las exenciones, deducciones y créditos fiscales aprobados
durante el periodo disponible. El cierre del ejercicio se aproxima utilizando el comportamiento
observado en la segunda mitad de afios anteriores y la evolucion reciente del aprovechamiento de los
incentivos. La estimacion del afio siguiente toma en cuenta los beneficios tramitados, el desempefio del
primer semestre y la proporcion histérica del gasto tributario correspondiente al sector.

La deduccion por donaciones se estima a partir del monto total consignado por los contribuyentes en
sus declaraciones juradas. De este valor se sustraen las donaciones que exceden los limites admitidos
por la normativa y al monto deducible resultante se le aplica la tasa de 27%. Para proyectar el afio
siguiente se utiliza el crecimiento promedio observado en las donaciones admitidas.

La estimacion incorpora, asimismo, los créditos fiscales derivados de la implementacion de la
facturacion electronica. Para la reestimacion de 2026 se consideran los créditos efectivamente
otorgados, mientras que para 2027 se identifican los contribuyentes que implementaron la facturacion
electronica durante la etapa voluntaria y que podrian solicitar el incentivo. De este universo se excluyen
los contribuyentes acogidos a regimenes especiales o al RST, asi como aquellos que utilizan el
facturador gratuito.

En cuanto a los incentivos previstos por la Ley nim. 340-19 sobre mecenazgo, no se registraron
beneficios aprobados durante el primer semestre de 2026. Por tanto, la estimacion correspondiente a
2027 representa una aproximacion del beneficio potencial, calculada a partir de la recaudacion promedio
de ISR de los contribuyentes cuyas actividades econdmicas se relacionan con programas, proyectos y
actividades artisticas. Por su naturaleza, esta estimacion debe distinguirse de los gastos tributarios
determinados a partir de beneficios efectivamente aprobados o utilizados.

Por tultimo, para la estimacion del gasto tributario vinculado a las operaciones realizadas en el Mercado
de Valores se utilizan como fuentes primarias los datos divulgados por la Direccion General de Crédito
Publico (DGCP). Dichas estimaciones se enmarcan en lo dispuesto por diversas leyes que otorgan
tratamientos fiscales preferenciales con el proposito de facilitar la capitalizacion de empresas y del
Gobierno, entre ellas: la Ley num. 100-25, que autoriza al Poder Ejecutivo, a través del MHE a efectuar
la emision y colocacion anual de valores de deuda publica; la Ley num. 92-04, que crea el Programa
Excepcional de Prevencion de Riesgo para las Entidades de Intermediacion Financiera (EIF); la Ley
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nim. 249-19, que modifica la Ley nim. 19-00 del Mercado de Valores; y la Ley nim. 163-21, que
fomenta la colocacion y comercializacion de valores de oferta publica.

En el caso del ISRPF, se aplica una tasa del 10% sobre los ingresos por rendimientos de instrumentos
de renta fija (intereses pagados), mientras que para el ISRPJ se emplea la TET correspondiente a las
empresas del subsector de servicios de intermediacion financiera —principales tenedores de titulos en
la economia—. En ambos casos, las estimaciones se realizan descontando los impuestos retenidos
requeridos.

Adicionalmente, las estimaciones se ajustan de acuerdo con la estructura de colocacion de cada emision
(tipo de emisor, moneda, cupdn y titular), lo que ha permitido una mayor precision en comparacion con
reestimaciones anteriores. Estos calculos se realizan bajo la hipdtesis de ausencia de choques exogenos
que incrementen de manera extraordinaria las necesidades de financiamiento del Gobierno.

Cabe destacar que la metodologia actual incorpora como fuente principal los datos de la DGCP, en
particular aquellos relativos a la situaciéon y composicion de los tenedores de bonos internos emitidos y
colocados por el MHE. Asi, la estimacion del impuesto retenido —equivalente al monto que el fisco
deja de percibir por los tratamientos impositivos preferenciales— se fundamenta en el cronograma de
pagos de las emisiones vigentes sujetas a exencion, asi como en el plan de financiamiento del MHE, lo
que elimina la necesidad de introducir supuestos adicionales sobre el comportamiento futuro del
mercado.

Este enfoque sustituye el procedimiento utilizado en afios anteriores, basado en datos de CEVALDOM,
y en la extrapolacion de los intereses pagados durante el primer semestre. La utilizacion del cronograma
de las emisiones vigentes y de la composicion de sus tenedores reduce la dependencia de supuestos
sobre el comportamiento futuro del mercado.

iii. Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

La estimacion del gasto tributario asociado al ISC se realiza diferenciando los tratamientos aplicables a
los bienes y servicios sujetos al impuesto, las operaciones de comercio exterior y los combustibles. Esta
separacion responde a que las bases imponibles, las tasas, las fuentes de informacion y los
procedimientos de calculo varian segun la naturaleza de cada componente.

Para la estimacion se utilizan las declaraciones efectivas administradas por la DGII, las disposiciones
liberatorias y los registros de importacion de la DGA, las exenciones autorizadas por el MHE y las
informaciones sectoriales suministradas por otras entidades publicas. En cada caso se identifica la base
beneficiada y se aplica la tasa que habria correspondido conforme al STR. Cuando el tratamiento
consiste en una tasa reducida, el gasto tributario se determina aplicando a la base imponible la diferencia
entre la tasa de referencia y la tasa efectivamente cobrada.

La reestimacion del ejercicio corriente incorpora los valores efectivos disponibles al corte del periodo
analizado. Cuando la informacion comprende Unicamente una parte del afio, el cierre se aproxima
mediante el promedio mensual, la distribucion estacional observada en ejercicios anteriores o el método
especifico definido para el tratamiento correspondiente. Para estimar el afio siguiente se utilizan el
comportamiento reciente de la base beneficiada, la evolucion historica del incentivo y los supuestos
contenidos en el Panorama Macroeconomico vigente.

En el caso del ISC interno, las estimaciones correspondientes a las exenciones otorgadas a regimenes
especiales, instituciones privadas sin fines de lucro, contratos y otras disposiciones se obtienen a partir
de los montos exonerados o de las operaciones beneficiadas registradas por la DGII y el MHE. Sobre la
base identificada se aplica la tasa correspondiente al bien o servicio gravado. Los reembolsos o
devoluciones cuya finalidad sea preservar la neutralidad tributaria de las exportaciones se excluyen de
la estimacion, por considerarse parte del STR. Esta exclusién no comprende los beneficios otorgados
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mediante regimenes sectoriales o contratos especiales que constituyan una desviaciéon respecto del
tratamiento general.

Para las primas de seguros se utilizan las informaciones suministradas por la Superintendencia de
Seguros de la Repiblica Dominicana, desagregadas por ramo de actividad. La reestimacion de 2026
parte de las primas efectivas acumuladas durante el primer semestre y aproxima el cierre anual mediante
su promedio mensual. El gasto tributario se obtiene aplicando la tasa general de 16% a las primas
exentas. La estimacion de 2027 proyecta dichas primas mediante la meta de inflacion utilizada en el
marco macroecondomico.

A partir de 2027, el calculo incorpora también el tratamiento aplicable a determinadas primas de seguros
de vida individual previsto por la Ley nim. 30-26. En este caso, el gasto tributario se determina
aplicando a las primas sujetas a la tasa reducida de 11% la diferencia de cinco puntos porcentuales
respecto de la tasa general de 16%.

Las exenciones correspondientes a los seguros adquiridos por empresas acogidas a regimenes especiales
se estiman a partir de las compras documentadas mediante los comprobantes fiscales utilizados para
operaciones exentas. Para identificar las operaciones relacionadas con seguros se considera la actividad
economica del proveedor y se aplica la tasa de 16% al monto beneficiado. El cierre del ejercicio se
aproxima con la informacion efectiva disponible y la distribucion observada en periodos anteriores,
mientras que la estimacion del afio siguiente utiliza la evolucion prevista de la base correspondiente.

En el caso del ISC asociado al comercio exterior, se utilizan los valores de las mercancias importadas,
las disposiciones liberatorias y las tasas aplicables segun el producto, el régimen y el beneficiario. El
gasto tributario corresponde a la diferencia entre el impuesto que habria resultado bajo el régimen
ordinario y el monto efectivamente pagado. Debido a que una misma importacion puede recibir
tratamientos preferenciales en distintos tributos, el ISC externo se calcula separadamente del arancel y
del ITBIS externo, aunque las tres estimaciones se sustenten en la misma operacion aduanera.

Para los hidrocarburos se distingue entre el componente especifico establecido por la Ley num. 112-00
y el componente ad-valorem previsto por la Ley num. 557-05. Las estimaciones utilizan las cantidades
consumidas por tipo de combustible, los impuestos aplicables por galon, los precios de paridad de
importacion y las exenciones registradas en favor de los sectores beneficiados. Las fuentes comprenden
los registros del MHE, las informaciones publicadas por el Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes (MICM) y los datos administrativos disponibles sobre el consumo exento.

Las exenciones sobre combustibles utilizados para la generacion eléctrica, las concesiones mineras, las
zonas francas y los demas regimenes especiales se estiman separadamente para los componentes
especifico y ad-valorem. La reestimacion de 2026 parte de los valores efectivos disponibles durante el
primer semestre y aproxima el cierre anual conforme al comportamiento registrado. Para 2027, los
montos se proyectan utilizando los factores definidos para cada régimen, considerando su evolucion
reciente y los supuestos macroecondmicos correspondientes.

El gasto tributario derivado de las diferencias entre los impuestos especificos aplicables a combustibles
comparables se calcula identificando la brecha entre los montos cobrados a las gasolinas premium y
regular, asi como entre el gasoil Optimo y el gasoil regular. El diferencial por galon se aplica al volumen
proyectado del combustible sujeto al impuesto mas reducido. Este tratamiento se reconoce como gasto
tributario unicamente cuando la diferencia representa una preferencia respecto de un combustible
comparable o sustituto definido como referencia.

La no indexacion se calcula sobre el monto especifico del impuesto por galon y no sobre el precio de
venta del combustible. Para estos fines, se determina el impuesto que habria correspondido si el monto
especifico hubiese sido ajustado conforme a la inflacion y se compara con el impuesto efectivamente
aplicado. La diferencia resultante se multiplica por el volumen de consumo estimado de cada
combustible.
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En la reestimacion de 2026, el impuesto contrafactual se obtiene aplicando la inflacion observada al
cierre de 2025 al monto especifico vigente en diciembre de ese afio. Para 2027, la metodologia
actualmente utilizada mantiene el diferencial unitario determinado para 2026 y lo aplica al volumen de
consumo proyectado para 2027. En consecuencia, la estimacion recoge el efecto del crecimiento de la
base de consumo, pero no incorpora un diferencial adicional por una eventual falta de indexacion durante
2027.

iv. Impuestos a la Importacion

La categoria de impuestos a la importacion comprende exclusivamente los derechos arancelarios. Los
tratamientos preferenciales correspondientes al ITBIS externo, al ISC aplicado a las importaciones y al
registro de la primera placa se cuantifican y presentan dentro de sus respectivas figuras impositivas. La
estimacion del gasto tributario arancelario parte de la identificacion de las exenciones, reducciones y
demas tratamientos preferenciales aplicables a las mercancias importadas al amparo de leyes especiales,
contratos, concesiones, regimenes sectoriales o autorizaciones sustentadas en disposiciones legales. El
tratamiento observado se compara con el arancel que habria correspondido segun la clasificacion
arancelaria, el origen de la mercancia y las deméas condiciones aplicables dentro del STR.

Las principales fuentes de informacion son las estadisticas de importacion y las disposiciones
liberatorias registradas por la DGA, asi como las exoneraciones tramitadas por el MHE, via el
Viceministerio de Politica Fiscal, cuando corresponda®. Estas informaciones permiten diferenciar las
operaciones por régimen de incentivo, sector beneficiado, disposicion legal, tipo de mercancia, valor
declarado y tributo dejado de percibir.

Cuando los registros administrativos identifican directamente el monto del derecho arancelario
exonerado, dicho valor se utiliza como estimacion del gasto tributario. Cuando no se dispone de esta
cuantificacion directa, el calculo se realiza a partir del valor aduanero de las importaciones beneficiadas
y de la diferencia entre la tasa arancelaria de referencia y la tasa efectivamente aplicada. El gasto
tributario corresponde al producto de este diferencial por la base imponible correspondiente, conforme
al enfoque de ingreso renunciado adoptado en el informe.

Antes de consolidar los resultados, se excluyen las operaciones cuyo tratamiento forma parte del STR,
aunque aparezcan registradas administrativamente como exoneraciones o disposiciones liberatorias.
Entre estas se encuentran los tratamientos de aplicacion general derivados de la estructura ordinaria del
arancel, las exclusiones correspondientes a bienes situados fuera del hecho imponible y las medidas
incorporadas legalmente al régimen general. En consecuencia, una exoneraciéon administrativa
solamente se reconoce como gasto tributario cuando representa una desviacion respecto del arancel de
referencia aplicable.

La reestimacion de 2026 se basa en la informacion efectiva disponible al corte del primer semestre.
Segun el régimen y la fuente de informacion, el cierre anual se obtiene mediante la extrapolacion del
promedio mensual o la aplicacion de la distribucion estacional observada en periodos anteriores. Este
procedimiento se emplea para las disposiciones liberatorias, las importaciones de zonas francas, los
tratamientos aplicables a los importadores de vehiculos y las mercancias ingresadas mediante empresas
de despacho expreso o courier.

Para la estimacion de 2027 se parte del gasto tributario arancelario reestimado para 2026 de cada
régimen o categoria. Conforme al procedimiento aplicado en la matriz consolidada, el factor de
crecimiento correspondiente a cada partida se determina ponderando el crecimiento proyectado del PIB
nominal por la participacion relativa de dicha partida en el gasto tributario arancelario total.

En el caso de las zonas francas industriales, la estimacion utiliza los registros de las importaciones
realizadas bajo el régimen 11 de importacion. Conforme al alcance metodoldgico aplicado por la DGA,

45 En esta lista se excluyen los montos de las exenciones por concepto de importaciones exoneradas por diversas normativas legales por no
considerarse como gasto tributario en el sistema tributario de referencia.
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se cuantifican los derechos arancelarios no pagados por las importaciones de bienes de capital y de
consumo. Las materias primas se mantienen fuera del alcance de esta estimacion, por lo que esta
exclusion debe considerarse al interpretar los resultados correspondientes al régimen. Para las
importaciones de vehiculos sujetas a tratamientos especiales aplicables a importadores y distribuidores,
se utilizan los valores CIF y los derechos arancelarios no percibidos identificados por la DGA.

En el caso de las mercancias ingresadas mediante empresas de despacho expreso o courier, la estimacion
incorpora la actualizacion metodoldgica desarrollada por la DGA. La TET utilizada se construye a partir
de las partidas arancelarias representativas de los envios de bajo valor y excluye mercancias que, por su
naturaleza, volumen o finalidad econdmica, no reflejan la composicion habitual de estas operaciones.
Esta metodologia sustituye la tasa calculada con anterioridad a partir del conjunto de las importaciones
realizadas por via aérea y se aplica retrospectivamente para mantener la comparabilidad de la serie.

Cuando una misma importaciéon genera beneficios en mas de un tributo, cada componente se registra
separadamente. Por tanto, el derecho arancelario no percibido se incorpora en esta categoria, mientras
que los beneficios correspondientes al ITBIS externo, al ISC externo y al registro de la primera placa se
asignan a sus respectivas figuras impositivas. Este tratamiento evita duplicaciones y permite conciliar
los resultados por régimen, impuesto e institucion recaudadora.

v. Impuestos sobre la Propiedad

La estimacion del gasto tributario asociado a los impuestos sobre la propiedad se realiza de manera
diferenciada para cada figura, atendiendo a su hecho generador, base imponible, tasa, fuente de
informacion y tratamiento legal. Esta categoria comprende el impuesto sobre los activos (ISA), el
impuesto a la propiedad inmobiliaria (IPI), el impuesto a la transferencia inmobiliaria (ITI), el impuesto
sobre el registro y conservacion de hipotecas, los impuestos sobre sucesiones y donaciones, el impuesto
sobre la constitucion de compaifiias y el impuesto por aumento de capital social.

En el caso del ISA, la estimacidn se sustenta principalmente en las declaraciones juradas presentadas
ante la DGII. Para los contribuyentes acogidos a regimenes especiales, se recalcula el impuesto que
habria correspondido en ausencia de la exencion, aplicando la tasa vigente a los activos que integrarian
la base imponible bajo el régimen ordinario. Este calculo excluye inicialmente el efecto del crédito del
ISR, debido a que dicho componente se estima de manera separada para evitar duplicidades.

El gasto tributario derivado del crédito del ISR imputable contra el ISA se calcula a partir de los montos
efectivamente utilizados por los contribuyentes para reducir su obligacion por concepto de activos. Esta
estimacion se desagrega por actividad econdmica, principalmente en los sectores agropecuario,
industrial y de servicios. También se incorporan, segliin corresponda, las exclusiones temporales de
activos otorgadas a empresas acogidas a Proindustria, las exenciones aprobadas al amparo del articulo
406 del Codigo Tributario y los tratamientos aplicables a fideicomisos, zonas francas y otros regimenes
especiales.

Para la reestimacion de 2026 se utilizan las declaraciones y los registros administrativos mas recientes
disponibles. La estimacion de 2027 considera el comportamiento observado en las declaraciones, la
evolucién de los contribuyentes beneficiados y los supuestos macroecondmicos relacionados con las
actividades correspondientes.

En el caso del P, se utilizan los registros de inmuebles administrados por la DGII. Los valores de las
propiedades registradas a nombre de cada persona fisica se agregan para determinar su patrimonio
inmobiliario acumulado y calcular el impuesto que habria correspondido en ausencia de los tratamientos
preferenciales. De esta forma, se estima separadamente el gasto tributario asociado al minimo exento
vigente en cada ejercicio, a la vivienda que constituye el inico patrimonio inmobiliario de personas
mayores de 65 afios y a los terrenos rurales y mejoras de uso agropecuario, conforme a los requisitos
establecidos legalmente. Para 2026, el minimo exento utilizado asciende a RD$10,695,494.00; para los
periodos posteriores se emplea el valor actualizado conforme al mecanismo de indexacion aplicable.
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La estimacion del IPI también incorpora las exenciones correspondientes a inmuebles vinculados a
regimenes especiales, fideicomisos y proyectos de viviendas de bajo costo, cuando los registros
administrativos permiten identificar las propiedades beneficiadas y el impuesto dejado de percibir. En
estos casos, el calculo se realiza aplicando la tasa del IPI a la base inmobiliaria exenta, procurando evitar
que un mismo inmueble sea computado simultdneamente en mas de una categoria.

Para el ITI, el registro y conservacion de hipotecas, la constituciéon de compaifiias y los aumentos de
capital social, se utilizan los montos exonerados registrados por la DGII y las autorizaciones emitidas
por el MHE, a través del Viceministerio de Politica Fiscal. Cuando solo se dispone de informacion
correspondiente a una parte del aflo, los valores se anualizan utilizando la distribucién mensual o
semestral observada en periodos anteriores, diferenciando por figura impositiva, régimen y base legal.

Las proyecciones para 2027 se realizan aplicando a cada componente el supuesto que mejor representa
el comportamiento de su base imponible. Para las exenciones relacionadas con operaciones
inmobiliarias se considera, cuando corresponde, el crecimiento nominal proyectado de la actividad
inmobiliaria. No obstante, antes de efectuar la proyeccion se actualiza la tasa de referencia aplicable a
cada operacion, de manera que el gasto tributario refleje la diferencia entre el tratamiento preferencial y
el régimen general vigente en 2027.

En particular, las exenciones asociadas al articulo 330 de la Ley ntim. 249-17 y sus modificaciones se
estiman a partir de los montos aprobados por la DGII para las operaciones beneficiadas en el mercado
de valores. De igual manera, las exenciones aplicables a fideicomisos y viviendas de bajo costo se
calculan con base en las autorizaciones correspondientes y, para su proyeccion, se considera el
comportamiento nominal de la actividad inmobiliaria.

Aunque la Ley niim. 30-26 elimina el impuesto aplicable a la constitucion de compaiiias y los aumentos
de capital social, la estimacion de 2027 mantiene el efecto fiscal transitorio correspondiente a los saldos
a favor originados o reconocidos antes de la entrada en vigor de la derogacion y que podran ser utilizados
posteriormente por los contribuyentes. Estos montos se presentan por razones de transparencia y
trazabilidad, sin que ello implique la generacion de nuevos beneficios asociados a una figura impositiva
ya eliminada.

Finalmente, el gasto tributario correspondiente a sucesiones y donaciones se estima de acuerdo con la
naturaleza del beneficio y la informacion disponible. Para la exencion del impuesto sucesoral aplicable
a los recursos acumulados en fondos de pensiones, se utilizan los montos desembolsados a los herederos
reportados por la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), a los cuales se aplica la tasa del impuesto
sucesoral. Este procedimiento constituye una estimacion indirecta, debido a que la declaracion jurada
de sucesiones no permite identificar separadamente la proporcion del patrimonio sucesoral
correspondiente a fondos de pensiones.

vi. Impuestos sobre el Uso de Bienes y Licencias

Dentro del alcance actual del informe, la estimacion del gasto tributario correspondiente a los impuestos
sobre el uso de bienes y licencias comprende exclusivamente los tratamientos tributarios preferenciales
aplicables al Impuesto sobre el Registro de la Primera Placa de Vehiculos. Este impuesto se determina,
bajo el régimen ordinario, aplicando una tasa de 17% sobre el valor CIF (costo, seguro y flete) del
vehiculo.

La estimacion se sustenta en los registros administrativos de la DGII, las informaciones sobre el valor
CIF y las caracteristicas de los vehiculos suministradas por la DGA, y las exoneraciones autorizadas por
el MHE, a través del Viceministerio de Politica Fiscal. Estas fuentes permiten identificar el vehiculo u
operacion beneficiada, el régimen o disposicion legal aplicable y el monto del impuesto exonerado.

Cuando el registro administrativo identifica directamente el impuesto dejado de percibir, se utiliza el
monto exonerado. En los demas casos, el gasto tributario se calcula aplicando al valor CIF del vehiculo
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la diferencia entre la tasa correspondiente al régimen ordinario y la tasa efectiva resultante del
tratamiento preferencial. Para las exenciones totales, el calculo equivale al impuesto que habria
correspondido bajo la tasa general; para las reducciones parciales, se cuantifica Unicamente la
proporcion del impuesto no pagada.

En particular, el beneficio establecido por la Ley num. 103-13 para los vehiculos de energia no
convencional se calcula como la reduccion de 50% del impuesto correspondiente al registro de la
primera placa. Para estos fines, se utilizan los valores CIF de los vehiculos beneficiados y se determina
la diferencia entre el impuesto calculado conforme a la tasa general y el monto efectivamente exigible
después de aplicar la reduccion. Cuando la informacién lo permite, la estimacion distingue entre
vehiculos eléctricos e hibridos, preservando el tratamiento aplicable a cada categoria.

Las exenciones correspondientes a concesiones mineras, zonas francas, instituciones religiosas,
determinadas instituciones del sector publico, contratistas de obras publicas y otros regimenes o
beneficiarios se estiman a partir de los montos autorizados y registrados administrativamente. En cada
caso, se verifica que la exoneracion cuente con fundamento legal y que represente una desviacion
respecto del STR adoptado para esta figura.

Para la reestimacion de 2026 se utiliza la informacion efectiva disponible al corte del periodo analizado.
Cuando los registros comprenden inicamente una parte del afio, los montos se anualizan tomando como
referencia la distribucion mensual o semestral observada en el ejercicio anterior y el comportamiento
historico de las exoneraciones correspondientes a cada régimen o beneficiario. Para la estimacion de
2027 se parte de los montos reestimados para 2026 y se aplica el factor de crecimiento establecido en la
matriz consolidada. Dicho factor considera el crecimiento proyectado del PIB nominal y la participacion
relativa de cada régimen o tratamiento dentro del gasto tributario correspondiente a la primera placa.

De conformidad con el STR, se excluyen los tratamientos aplicables a los vehiculos propiedad del
Estado y las exoneraciones concedidas a misiones diplomaticas y consulares, organismos
internacionales y otros beneficiarios cuando estas respondan a compromisos internacionales, principios
de reciprocidad o elementos estructurales adoptados para esta figura.
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Il. Resultados de la Estimacion del Gasto Tributario
2.1.Contexto macroeconémico y supuestos de proyeccion

Las perspectivas de crecimiento de la economia mundial para 2026 apuntan a una moderacion de la
actividad, con estimaciones que oscilan entre 2.5% y 3.0%, segin los principales organismos
multilaterales. Este desempefio se produciria en un entorno internacional condicionado por fuerzas
contrapuestas: de un lado, las tensiones geopoliticas y las disrupciones en los mercados energéticos han
incrementado las presiones sobre los precios, las cadenas de suministro y las condiciones financieras;
de otro, el dinamismo del ciclo tecnoldgico asociado a los avances y la adopcion de la inteligencia
artificial (IA) continua proporcionando cierto soporte a la actividad econdomica. En ese contexto, el
crecimiento mundial permaneceria por debajo de los niveles observados en afios recientes y sujetos a
importantes diferencias entre paises y regiones*.

Diversos factores, tanto coyunturales como estructurales, condicionan las perspectivas de la economia
mundial. En el corto plazo, persisten los efectos de las tensiones geopoliticas, particularmente en Oriente
Medio, junto con la volatilidad de los precios energéticos, el menor dinamismo del comercio
internacional y condiciones financieras todavia restrictivas en distintas economias. A mediano y largo
plazo, el bajo crecimiento de la productividad, la moderacion de la inversion privada y los elevados
niveles de deuda publica contintian limitando el potencial de crecimiento y el margen de accion de la
politica fiscal. Frente a estos factores, los avances tecnoldgicos asociados a la IA podrian generar
ganancias de productividad y contribuir al crecimiento, aunque sus efectos se distribuirian de manera
desigual entre economias, dependiendo de su grado de adopcion e integracion en las cadenas de valor
tecnologicas®.

En América Latina y el Caribe (ALC), las perspectivas contintian caracterizadas por un crecimiento
moderado, con proyecciones que oscilan entre 2.2% y 2.4% para 2026. Estas tasas se mantienen por
debajo de las estimaciones de crecimiento mundial de los mismos organismos: en 0.3 puntos
porcentuales (p.p.) segiin el Banco Mundial y en 0.6 p.p. de acuerdo con el FMI. El desempefio regional
estaria condicionado por un entorno externo menos favorable, el menor dinamismo del consumo
privado, una recuperacion todavia moderada de la inversion y restricciones derivadas del reducido
espacio fiscal y de factores estructurales que limitan la productividad. En este contexto, la CEPAL
estima que 24 de las 33 economias de la region desacelerarian su crecimiento durante 2026, prolongando
un periodo de bajo dinamismo econdémico regional®®.

En particular, el Banco Mundial proyecta un crecimiento global de 2.5% para 2026, con una aceleracion
a 2.8% en 2027. Por su parte, el FMI presenta una proyeccion superior, con tasas de 3.0% y 3.4%,
respectivamente. Para América Latina y el Caribe, la CEPAL y el Banco Mundial estiman un
crecimiento de 2.2% en 2026, mientras que el FMI proyecta una expansion de 2.4%. Hacia 2027, tanto
el Banco Mundial como el FMI prevén una aceleracion gradual de la actividad regional, con tasas de
crecimiento de 2.5% y 2.7%, respectivamente®.

Estas proyecciones permanecen sujetas a un elevado grado de incertidumbre y podrian modificarse en
funcion de la evolucion del entorno econdmico internacional. Entre los principales riesgos destacan una
eventual intensificacion o prolongacion de las tensiones geopoliticas, nuevas interrupciones en las

% Banco Mundial (2026), Perspectivas Econémicas Mundiales, junio 2026, péags. 3-4; Fondo Monetario Internacional (FMI) (2026),
Actualizacion de Perspectivas de la Economia Mundial: La economia mundial entre los vientos cruzados de la guerra y la tecnologia, pags. 1-
2.

47 Banco Mundial (2026), Perspectivas Econémicas Mundiales, junio 2026, cap. 1, especialmente pdags. 3-16; FMI (2026), Actualizacién de
Perspectivas de la Economia Mundial, pags. 1-2 y 10-14.

48 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2026), América Latina y el Caribe crecerad 2.2% en 2026, en un contexto
internacional caracterizado por conflictos geopoliticos, pags. 2-4; Banco Mundial (2026), Perspectivas Econémicas Mundiales, junio 2026,
cap. 2, pags. 66-68.

4 Banco Mundial (2026), Perspectivas Econémicas Mundiales, junio 2026, pags. 4 y 68; FMI (2026), Actualizacién de Perspectivas de la
Economia Mundial, pags. 1y 8; CEPAL (2026), América Latina y el Caribe crecerd 2.2% en 2026, en un contexto internacional caracterizado
por conflictos geopoliticos, pag. 2.
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cadenas globales de suministro, una mayor volatilidad de los mercados energéticos, el recrudecimiento
de las barreras comerciales y un endurecimiento de las condiciones financieras internacionales que
limite el acceso a financiamiento y afecte la inversion y el comercio mundial®.

En el ambito nacional, las proyecciones consensuadas en el Panorama Macroeconomico 2026-2030
incorporan la evolucioén reciente de la economia dominicana y los riesgos derivados del entorno
internacional. Durante los primeros cuatro meses de 2026, la actividad econdmica mostrd un desempeilo
favorable, impulsado principalmente por la explotacion de minas y canteras, la construcciéon y los
servicios®!. Asimismo, el crecimiento del crédito al sector privado y el fortalecimiento de los ingresos
de divisas, apoyados por el dinamismo de las exportaciones y el turismo, han contribuido a sostener la
actividad econdmica en un contexto externo particularmente incierto.

Bajo este escenario, se proyecta que el PIB real crezca 3.75% en 2026 y 4.75% en 2027, mientras que
el PIB nominal aumentaria 9.87% y 10.20%, respectivamente. En materia de precios, se estima una
inflacién promedio de 5.20% en 2026 y de 4.40% en 2027, mientras que la inflacion al cierre de cada
afio se situaria en 4.75% y 4.00%, respectivamente, convergiendo hacia el centro del rango meta de 4%
+ 1% establecido por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana. En consecuencia, la reestimacion
del gasto tributario correspondiente a 2026 y la estimacion para 2027 incorporan estas actualizaciones
de las principales variables macroecondmicas internas y externas®.

2.2.Resultados reestimacion 2026

La reestimacion del gasto tributario correspondiente al afio 2026 asciende a RD$441,445.23 millones,
lo que representa un incremento de RD$47,903.70 millones, equivalente a 12.17%, con respecto al
monto originalmente estimado de RD$393,541.54 millones. En términos del producto interno bruto, el
resultado reestimado equivale a 5.06% del PIB proyectado para 2026, superior en 0.55 puntos
porcentuales al 4.51% contemplado en la estimacion inicial.

El ITBIS, los impuestos sobre el Patrimonio y el ISR concentran el 85.44% del gasto tributario
reestimado, con montos de RD$245,532.59 millones, RD$72,944.28 millones y RD$58,691.55
millones, respectivamente. Por otro lado, la revision al alza se explica principalmente por el ITBIS, el
ISC sobre Hidrocarburos y el Arancel, cuyas variaciones conjuntas ascienden a RD$46,717.84 millones
y representan el 97.52% del aumento neto registrado respecto de la estimacion original.

Tabla 7. Gasto Tributario Estimado y Reestimado, segun figura Impositiva, 2026
En Millones de RD§ y Porcentaje (%)

Variacion Part. en el

Figura Estimado Reestimado Variacion . . Incidencia en la
impositiva 2026 Biza R e e R (2
s (%) (%) : E
ITBIS 216,843.29 | 245,532.59 [ 28,689.30 |  13.23 55.62 59.89
Patrimonio 73,520.02 | 72,944.28 | -575.74 0.78 16.52 -1.20
ISR 57,162.30 | 58,691.55 | 1,529.25 2.68 13.30 3.19
Arancel 19,695.79 | 27.588.18 | 7,892.39 40.07 6.25 16.48
ISC sobre 13,748.41 | 23,884.55 | 10,136.14 | 73.73 5.41 21.16
Hidrocarburos
Otros ISC 11,169.17 | 10,774.52 | -394.65 -3.53 2.44 0.82
UsodeBienes | 10057 | 202056 | 627.01 4470 0.46 131
y Licencias

%0 Banco Mundial (2026), Perspectivas Econémicas Mundiales, junio 2026, pags. 3 y 30-33; FMI (2026), Actualizacion de Perspectivas de la
Economia Mundial, pags. 1 y 10-13; CEPAL (2026), América Latina y el Caribe crecerd 2.2% en 2026, en un contexto internacional
caracterizado por conflictos geopoliticos, pag. 4.

51 Ministerio de Hacienda y Economia de la Republica Dominicana (2026), Panorama Macroeconémico 2026-2030, pags. 5-6.

52 Ministerio de Hacienda y Economia de la Republica Dominicana (2026), Panorama Macroeconémico 2026-2030, péags. 7-8 y cuadro de
principales variables macroeconémicas.
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Figura Estimado Reestimado Variacion Varla?lon Part.. en el Incidencia en la
q A relativa Reestimado °
impositiva 2026 2026 absoluta (%) (%) var. neta (%)
(1] (1)

Total 393,541.54 441,445.23 47,903 12.17 100.00 100.00

(%) PIB 4.51 = -
Fuente: DPT/MHE, con informacion de la DGII, DGA y estimaciones propias.

En el caso del ITBIS, la reestimacion supone un incremento de RD$28,689.30 millones, equivalente a
13.23%%. El componente interno asciende a RD$216,259.60 millones, para un aumento de
RD$17,207.89 millones, mientras que el componente externo alcanza RD$29,272.99 millones, con un
incremento de RDS$11,481.42 millones, equivalentes a una variacion de 8.64% y 64.53%,
respectivamente.

Dentro del componente interno, las exenciones generalizadas del ITBIS se reestiman en RD$211,484.08
millones, RD$15,348.64 millones por encima del monto previsto inicialmente. Este comportamiento
esta asociado a la actualizacion del nivel de consumo considerado para 2026 y de los parametros
macroecondémicos empleados para proyectar las distintas categorias de bienes y servicios exentos. Por
otro lado, en las exenciones del ITBIS aplicable por compras locales se observan incrementos en los
beneficios vinculados a concesiones y contratos de obras publicas, Proindustria, instituciones privadas
sin fines de lucro, residuos sélidos y desarrollo fronterizo, compensados parcialmente por reducciones
en zonas francas, energia renovable y la industria cinematografica.

El aumento del ITBIS externo, por su parte, responde principalmente a la actualizacion de la informacion
sobre importaciones acogidas a tratamientos preferenciales y a la revision metodoldgica aplicada a las
compras realizadas mediante empresas de despacho expreso o courier’*. Como resultado, el gasto
tributario por ITBIS correspondiente a compras por internet se reestima en RD$9,311.54 millones, frente
a RD$5,348.51 millones considerados inicialmente. También se registran revisiones al alza en los
tratamientos asociados al desarrollo turistico, las concesiones mineras, los fideicomisos, los contratos
con el sector publico y el régimen de desarrollo fronterizo®.

Por concepto del ISR, el monto reestimado asciende a RD$58,691.55 millones, lo que representa un
aumento de RD$1,529.25 millones, equivalente a 2.68%, respecto de la estimacion original. Este
resultado combina un incremento de RD$2,377.05 millones en el ISR de las personas juridicas con una
reduccion de RD$847.79 millones en el correspondiente a las personas fisicas.

En las personas juridicas, el aumento se concentra principalmente en las empresas de zonas francas,
cuya estimacion fue revisada aplicando tasas de ajustes fiscales diferenciadas por actividad econdmica.
También se observan incrementos en los beneficios asociados a concesiones de obras publicas,
desarrollo fronterizo, energia renovable y deducciones por donaciones. Estos aumentos son
compensados parcialmente por menores montos en Proindustria, turismo, cadena textil, cine,
instituciones privadas sin fines de lucro y mercado de valores, al incorporarse informacion actualizada
sobre la ejecucion de los incentivos. En particular, los créditos efectivamente otorgados por concepto
de facturacion electronica resultaron inferiores a lo previsto inicialmente, mientras que no se registraron
aprobaciones vinculadas al régimen de mecenazgo durante el periodo analizado.

En el caso de las personas fisicas, la disminucién responde principalmente a la revision del gasto
tributario correspondiente al salario de Navidad y, de igual manera, a la ausencia de beneficios
aprobados por concepto de mecenazgo. Estos ajustes fueron parcialmente compensados por un mayor
gasto tributario asociado a los incentivos otorgados bajo el régimen de Proindustria.

53 Esta reestimacion incluye el gasto tributario de ITBIS asociado a las alianzas publico-privadas, el cual asciende a RD$211.42 millones para
2026, de los cuales RD$157.81 millones corresponden al componente interno y RD$53.61 millones al externo.

54 La explicacién metodoldgica aplicada a las compras mediante empresas courier fue abordada en la seccidn 1.5 del presente informe.

55 Respecto al régimen de desarrollo fronterizo, el comportamiento durante el primer semestre del 2026 estuvo influenciado por las
importaciones de consumo destinadas a la instalacion de nuevas empresas de generacion eléctrica en Manzanillo, provincia Montecristi.
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En cuanto al ISC sobre Hidrocarburos, la reestimacion asciende a RD$23,884.55 millones, para un
incremento de RD$10,136.14 millones, equivalente a 73.73%. La mayor variacion corresponde a la
exencion de combustibles destinados a la generacion eléctrica, cuyo monto pasa de RD$7,109.45
millones a RD$15,718.03 millones y explica aproximadamente el 84.93% del aumento de esta figura.

También se registran incrementos por la no indexacion del impuesto especifico a la inflacion, las
concesiones mineras y las zonas francas, compensados parcialmente por una reduccién en el gasto
tributario derivado de la diferencia entre el impuesto especifico establecido y el efectivamente aplicado.
La reestimacion utiliza la informacion efectiva disponible para el primer semestre de 2026 y su
extrapolacion al cierre del ejercicio; por tanto, el resultado sugiere un nivel de consumo exento de
combustibles para generacion eléctrica superior al contemplado inicialmente.

Por su parte, el gasto tributario asociado al Arancel se reestima en RD$27,588.18 millones, lo que
implica un aumento de RD$7,892.39 millones, equivalente a 40.07%. El principal factor explicativo es
la actualizacion metodologica del gasto tributario correspondiente a las importaciones Courier, cuyo
monto arancelario aumenta de RD$1,405.35 millones a RD$5,701.61 millones. Esta variacion explica
aproximadamente el 54.44% del ajuste total del arancel. De manera complementaria, se registran
revisiones al alza en las importaciones de zonas francas, desarrollo turistico, vehiculos bajo tratamientos
especiales para importadores y dealers, fideicomisos, concesiones mineras y desarrollo fronterizo. Estos
incrementos son compensados parcialmente por una reducciéon en el gasto tributario arancelario
asociado a los vehiculos de energia no convencional.

En cuanto a los impuestos sobre el Uso de Bienes y Licencias, el monto reestimado asciende a
RD$2,029.56 millones, para un incremento de RD$627.01 millones, equivalente a 44.70% respecto de
la estimacion inicial. Este comportamiento responde principalmente a la mayor incidencia fiscal de las
exenciones aplicables a la emision de la primera placa de vehiculos importados al amparo de
concesiones mineras y de la Ley nim. 103-13 de Incentivo a la Importacién de Vehiculos de Energia
No Convencional. También contribuy6 el aumento del gasto tributario correspondiente a las exenciones
otorgadas a empresas de zonas francas. En sentido contrario, las revisiones a la baja en los montos
asociados a determinadas instituciones publicas y otros tratamientos administrativos moderaron
parcialmente el incremento de esta figura.

Por el contrario, los Otros ISC y los impuestos sobre el Patrimonio presentan reducciones frente a lo
estimado inicialmente. Los Otros ISC se reestiman en RD$10,774.52 millones, RD$394.65 millones
menos que el monto original, lo que representa una disminucion de 3.53%. Este resultado se explica por
la caida en el gasto tributario asociado a importaciones, particularmente por los menores montos
registrados en las importaciones de zonas francas. Esta disminucién compensa el incremento observado
en las exenciones aplicables a seguros, cuya reestimacion incorpora informacion actualizada sobre las
primas y operaciones beneficiadas durante 2025 y los primeros meses de 2026.

Finalmente, el gasto tributario correspondiente a los impuestos sobre el Patrimonio se reestima en
RDS$72,944.28 millones, lo que representa una disminucion de RD$575.74 millones, equivalente a
0.78% respecto de la estimacion inicial. Este resultado responde principalmente a las revisiones a la baja
registradas en los impuestos sobre la transferencia inmobiliaria y los activos, asi como, en menor
medida, en el impuesto sobre donaciones y sucesiones. Estas disminuciones fueron parcialmente
compensadas por aumentos en el gasto tributario asociado a la constitucion de compaiiias y los aumentos
de capital social, el registro de hipotecas y el impuesto al patrimonio inmobiliario (IPI).

En el ISA, la reduccion se explica principalmente por el menor crédito del ISR imputable contra este
impuesto, especialmente en las actividades industriales y agropecuarias. Este efecto fue atenuado por
revisiones al alza en otros tratamientos tributarios, asi como en los beneficios correspondientes a las
zonas francas y los créditos otorgados al amparo de regimenes especiales. En cuanto al impuesto sobre
la transferencia inmobiliaria, la disminucién se concentra principalmente en las operaciones acogidas al
régimen de desarrollo turistico.
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Por otro lado, el aumento del gasto tributario correspondiente a la constitucion de compafiias y los
aumentos de capital social se concentra en el régimen de desarrollo turistico. En el caso del registro de
hipotecas, la variacion responde principalmente a los tratamientos otorgados bajo los regimenes de
desarrollo fronterizo y turistico. Asimismo, el incremento del IPI se concentra en las exenciones
aplicables a las personas mayores de 65 aflos cuya vivienda constituye su tinico patrimonio inmobiliario
y a los inmuebles cuyo valor se encuentra por debajo del minimo exento. Este tltimo umbral se ajusta
anualmente por inflacién, conforme al articulo 14, parrafo I, de la Ley num. 253-12 sobre el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, de fecha 09 de noviembre de 2012%.

2.3.Resultados estimacion 2027

El gasto tributario estimado para 2027 asciende a RD$458,629.93 millones, lo que representa un
incremento de RD$17,184.70 millones, equivalente a 3.89%, respecto del monto reestimado para 2026.
En términos del producto interno bruto, la estimacion equivale a 4.78% del PIB proyectado para 2027,
inferior en 0.28 puntos porcentuales al 5.06% correspondiente a la reestimacion de 2026.

Los impuestos directos concentran RD$142,238.81 millones, equivalentes a 31.01% del gasto tributario
estimado, y presentan un crecimiento de 8.05% respecto de 2026. Por su parte, los impuestos indirectos
ascienden a RD$316,391.12 millones, representativos de 68.99% del total, y aumentan 2.12%.

Segin la Administracion Tributaria, RD$399,896.79 millones, equivalentes a 87.19% del total,
corresponden a impuestos administrados por la DGII, mientras que RDS$58,733.14 millones,
representativos del 12.81%, se asocian a impuestos administrados por la DGA%®,

El ITBIS contintia siendo la figura de mayor incidencia, con un monto estimado de RD$249,805.88
millones, equivalente a 54.47% del gasto tributario total y a 2.60% del PIB proyectado. Le siguen los
impuestos sobre el Patrimonio, con RD$80,868.57 millones y una participacion de 17.63%, y el ISR,
con RD$61,370.23 millones, equivalente a 13.38% del total. En términos absolutos, estas tres figuras
concentran los mayores aumentos respecto de la reestimacion de 2026 y sus variaciones conjuntas
ascienden a RD$14,876.26 millones y explican aproximadamente el 86.57% del incremento total
previsto para 2027.

La tabla niim. 8 presenta la comparacion entre el gasto tributario reestimado para 2026 y el estimado
para 2027, desagregada por figura impositiva, asi como su participacion en el PIB y en el monto total.

Tabla 8. Gasto Tributario Reestimado y Estimado, segun figura Impositiva, 2026-2027
En Millones de RD$ y Porcentaje (%)

Figura Reestimado  Estimado Var. Var. Relativa (%) del Part. (%)
impositiva 2026 2027 Absoluta (%) PIB 2027 2027
ITBIS 245,532.59 249,805.88 4,273.29 1.74 2.60 54.47
Patrimonio 72,944.28 80,868.57 7,924.29 10.86 0.84 17.63
ISR 58,691.55 61,370.23 2,678.68 4.56 0.64 13.38
Arancel 27,588.18 28,156.40 568.21 2.06 0.29 6.14

%6 Ver la Resolucion Nim. DDG-AR1-2026-00001, emitida por la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGIl), que establece el monto
exento del patrimonio inmobiliario perteneciente a personas fisicas aplicable al ejercicio fiscal 2026.

57 El valor del PIB corresponde al estimado en el Panorama Macroeconémico 2026-2030, actualizado al 25 de agosto de 2026.

%8 En afios anteriores, la reduccidn de la participacion de la DGA en el gasto tributario total estuvo asociada, entre otros factores, a la
reclasificacién de determinadas mercancias importadas bajo el régimen de zonas francas, atendiendo a su clasificacién arancelaria conforme
al Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA) y a su destino econdmico. Las operaciones vinculadas a la actividad
exportadora que se encuentran comprendidas en el principio de extraterritorialidad del régimen no se contabilizan como gasto tributario.
Para 2027, el gasto tributario asociado a los impuestos administrados por la DGA aumenta 1.77% en términos absolutos, al pasar de
RD$58,080.11 millones en la reestimacién de 2026 a RD$59,110.30 millones. No obstante, su participacidn en el total disminuye ligeramente,
de 13.16% a 12.83%, debido al mayor crecimiento del gasto tributario administrado por la DGII. La participacion estimada para 2027
permanece, sin embargo, por encima del 10.06% contemplado en la estimacién inicial de 2026 publicada en el informe anterior.

61

]



ISC sobre
Hidrocarburos

Otros ISC 10,774.52 11,241.36 466.84
Uso de Bienes
y Licencias

Total 441,445.23 458,629.93 17,184.70
Fuente: DPT/MHE, con informacién de la DGII, DGA y estimaciones propias.

23,884.55 25,110.33 1,225.78

2,029.56 2,077.17 47.60

Las estimaciones se elaboran a partir del comportamiento historico del gasto tributario efectivo, la
informacion administrativa disponible hasta junio de 2026 y las proyecciones de crecimiento economico
e inflacién incluidas en el Panorama Macroeconomico 2026-2030. Todas las principales figuras
impositivas presentan incrementos respecto de la reestimacion de 2026, aunque con magnitudes
diferenciadas.

Al analizar el gasto tributario segun el sector o categoria beneficiaria, se observa que aproximadamente
el 65.84% del monto estimado para 2027 se concentra en cinco categorias identificadas individualmente:
las exenciones generalizadas aplicables a las personas fisicas, con una participacion de 40.27%; las
zonas francas industriales, con 8.90%; salud, con 8.14%; educacion, con 4.78%; y turismo, con 3.76%.

Adicionalmente, la categoria residual “Otros” representa 13.04% del gasto tributario estimado. Esta
agrupacion comprende tratamientos de naturaleza transversal o que no se encuentran asignados
individualmente a un sector especifico dentro de la matriz, entre los que se incluyen determinados
créditos contra el ISR, tratamientos aplicables a sociedades intensivas en capital y otras exenciones.

Para efectos de la clasificacion sectorial, las exenciones generalizadas aplicables a las personas fisicas
comprenden:

— ITBIS interno: el consumo de los hogares correspondiente a bienes y servicios exentos del impuesto,
excluyendo los gastos de educacion y salud, los cuales se presentan separadamente en sus
respectivos sectores;

— Comercio exterior: los tratamientos aplicables a las importaciones realizadas por concepto de
mudanzas y gracia navidefia, incluyendo el ITBIS externo y el arancel, segin corresponda;

— ISR de las personas fisicas: la exencion del salario de Navidad y la deduccion de los gastos
educativos; e

— Impuestos sobre el Patrimonio: el minimo exento del IPI, la exencidén aplicable a las personas
mayores de 65 afos cuya vivienda constituye su Unico patrimonio inmobiliario, los inmuebles
ubicados en zonas rurales y la exencion del impuesto sucesoral correspondiente a los fondos de
pensiones.

Si se consideran exclusivamente los principales sectores productivos y actividades econdmicas
identificados en la clasificacion, las zonas francas, el turismo, la generacion eléctrica, el mercado de
valores, la industria cinematografica, el desarrollo fronterizo y la mineria concentran en conjunto el
21.36% del gasto tributario estimado para 2027.
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Notas:

1 Exenciones Generalizadas para Personas Fisicas por exenciones generalizadas del ITBIS excluyen salud y educacion, debido
a que se colocan en los sectores que corresponden de la tabla.

-Incluye las estimaciones por la aplicacion de tasa reducida sobre algunos productos alimenticios.

-Comercio Exterior (ITBIS externo, arancel, ISC): mudanzas y gracia navidefia.

-ISR personas fisicas: deduccion gastos educativos, exencion salario de navidad, exencion intereses percibidos mercado de
valores.

-IPI: minimo exento, exencion casa habitacion propietarios mayores de 65 afios, exencion propiedades en zonas rurales.

?'No se considera con gasto tributario la tasa reducida de ITBIS retenido en DGA, tampoco es posible estimar el gasto tributario
generado por exencion impuesto a los cheques.

3 La categoria "Otros" agrupa tratamientos tributarios que, una vez excluidos aquellos que forman parte del STR, no se
encuentran individualmente en los sectores presentados en el cuadro. Por figura impositiva, comprende: ITBIS (exenciones a
determinadas importaciones amparadas en las leyes nims. 183-02, 41-98, 5-13 y 119-01, asi como a determinados camiones,
vehiculos acuaticos y embarcaciones); ISR (deduccion por donaciones y crédito fiscal por facturacion electronica); ISC
Hidrocarburos (diferencial de combustibles y no indexacion); Otros ISC (primas de seguros de regimenes de incentivos y
sectores productivos, asi como en determinados camiones, vehiculos acuaticos y embarcaciones); Arancel (exenciones
amparadas en las leyes nums. 183-02, 41-98 y 5-13, ademas del tratamiento aplicable a determinados camiones, vehiculos
acuaticos y embarcaciones, etc.); Patrimonio (créditos de ISR imputable contra el ISA, exenciones temporales previstas en el
articulo 406 del CTD, incluyendo las correspondientes a inversiones intensivas en capital, y otros tratamientos aplicables al
ISA, el IPI, las transferencias inmobiliarias, las donaciones y la constitucion de sociedades); y Primera Placa (exenciones a
discapacitados, camiones de bomberos, Cruz Roja Dominicana, etc.).

2.3.1. Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)

El gasto tributario estimado por concepto del ITBIS asciende a RD$249,805.88 millones en 2027,
equivalentes a 2.60% del PIB proyectado y a 54.47% del gasto tributario total. En comparacién con el
monto reestimado para 2026, esta figura presenta un incremento de RD$4,273.29 millones, equivalente
a 1.74%. El componente interno alcanza RD$220,089.69 millones, para un aumento de 1.77%, mientras
que el ITBIS externo asciende a RD$29,716.19 millones, con un crecimiento de 1.51%. Estos
componentes representan 88.10% y 11.90% del gasto tributario estimado por este impuesto,
respectivamente®’,

Segun el tipo de tratamiento, RD$215,341.97 millones, equivalentes a 86.20% del total, corresponden a
las exenciones generalizadas del ITBIS; RD$34,461.24 millones, representativos del 13.80%, se asocian
a exenciones especificas otorgadas mediante leyes especiales, contratos y regimenes de incentivos; y los
restantes RD$2.67 millones corresponden a diferimientos del impuesto. El incremento de las exenciones
generalizadas explica aproximadamente el 90.28% del aumento total previsto en el gasto tributario por
ITBIS para 2027.

La estimacion de las exenciones generalizadas se realiza a partir de la estructura de consumo de los
hogares contenida en la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH) 2018 y de las
proyecciones correspondientes a las distintas categorias de bienes y servicios exentos. Esta metodologia
permite estimar con mayor nivel de desagregacion el gasto tributario derivado de los tratamientos
previstos en los articulos 343 y 344 del Codigo Tributario y sus modificaciones.

Dentro de estas exenciones, los alimentos y bebidas no alcoholicas, los servicios de salud, el transporte,
la educacion, los servicios de electricidad, gas y agua, y la proteccion social concentran en conjunto el
77.15% del monto generalizado estimado. Esta composicion refleja la incidencia cuantitativa de los
bienes y servicios de consumo habitual que se encuentran exentos del ITBIS o sujetos a tratamientos
diferenciados.

Tabla 10. Gasto Tributario del ITBIS, segun tipo de tratamiento y categoria

Arfio 2027; En Millones de RDS§ y Porcentaje (%)
Componentes de gasto Monto Part. (%) (%) PIB

59 La reestimacion de 2026 incluye RD$211.42 millones de gasto tributario por ITBIS asociado a las alianzas publico-privadas, imputados
exclusivamente a dicho ejercicio y no incorporados en la estimacién de 2027. Al excluir este efecto de la base de comparacion, el crecimiento
del gasto tributario por ITBIS en 2027 seria de aproximadamente 1.82%.
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Exenciones Generales 215,341.97 86.20 2.24
Exenciones Especificas ¥ 34,461.24 13.80 0.36
Compras por Internet 9,607.90 3.85 0.10
Turismo 5,152.95 2.06 0.05
Concesiones y Contratos Piblicos 3,860.79 1.55 0.04
Concesiones Mineras 3,730.82 1.49 0.04
Desarrollo Fronterizo 3,006.80 1.20 0.03
Fideicomisos 2,603.13 1.04 0.03
Energia Renovable 1,317.07 0.53 0.01
Tratamiento Importadores Vehiculos 1,140.63 0.46 0.01
Tratamiento Vehiculos Energia no Convencional 1,041.51 0.42 0.01
Tratamiento Tasa Cero Bienes Exentos 521.23 0.21 0.01
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro 454.01 0.18 0.00
Instituciones Religiosas 340.09 0.14 0.00
Sector Publico 306.83 0.12 0.00
Residuos solidos 272.95 0.11 0.00
Sector Industrial (Proindustria) 252.31 0.10 0.00

Ley de Cine 182.58 0.07 0.00
Instituciones de Educacion Superior 152.55 0.06 0.00
Industria Cadena Textil y Calzado 34.85 0.01 0.00
Gracia Navidefia 24.88 0.01 0.00
Otras Exenciones 457.37 0.18 0.00
Diferimiento 2.67 0.00 0.00
Desarrollo Fronterizo 2.30 0.00 0.00
Industria Cadena Textil y Calzado 0.37 0.00 0.00
Sector Industrial (Proindustria) 0.00 0.00 0.00
Total 249,805.88 100.00 2.60

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
Notas:

YCélculo basado en la ENGIH 2018, incluye el gasto tributario estimado por la aplicacion de la tasa reducida del ITBIS, y descuenta los montos
registrados por autoconsumo y autosuministro en los hogares. Se excluye de las estimaciones el consumo de combustibles y las apuestas y
juegos de azar, por ser actividades sujetas a otros impucstos.

¥ Excluye exencion ITBIS interno de las Zonas Francas por compras en el mercado local, debido a que quedan gravadas como importacion en
DGA.

En cuanto a las exenciones especificas, las mayores estimaciones se concentran en las compras
realizadas por internet mediante envios courier, el desarrollo turistico, las concesiones y contratos con
el sector publico, las concesiones mineras, el desarrollo fronterizo y los fideicomisos. En conjunto, estos
tratamientos representan aproximadamente el 81.14% de las exenciones especificas estimadas para
2027. También se incorporan los beneficios correspondientes a energia renovable, importadores de
vehiculos, vehiculos de energia no convencional y otros regimenes de menor cuantia.

La estimacion de las exenciones aplicables a las compras locales incorpora la informacién administrativa
disponible para el primer semestre de 2026 y criterios de proyeccion diferenciados segin el
comportamiento de cada régimen. Para el ITBIS externo, se utiliza como base la reestimacion de las
importaciones acogidas a tratamientos preferenciales en 2026, sobre la cual se aplican tasas de
crecimiento especificas atendiendo a la evolucion prevista de las distintas actividades y modalidades de
importacion. Por su parte, los diferimientos estimados para 2027 corresponden a operaciones acogidas
a los regimenes de la cadena textil y el desarrollo fronterizo, y mantienen una incidencia marginal dentro
del gasto tributario asociado a esta figura.
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Tabla 11. Gasto Tributario por Exenciones Generalizadas del ITBIS
Afos 2026-2027; En Millones de RD§ y Porcentaje (%)

. Reestimado 2026 Estimado 2027 ‘
Categoria Es;n(r)r;zdo (%) del (%) del

Monto PIB Monto PIB
Alimentos y bebidas no alcohélicas 64,200.07 68,401.23 0.71 70,610.79 0.74
Alquiler y otros servicios de alojamiento 25,606.69 27,732.62 0.29 28,095.83 0.29
Servicios de gas, agua y electricidad 12,693.32 13,825.18 0.14 13,915.44 0.15
Productos Quimicos (insecticidas y otros) 50.81 55.66 0.00 55.66 0.00
Salud 34,007.09 36,696.95 0.38 37,332.92 0.39
Transporte 19,948.49 21,658.05 0.23 21,879.58 0.23
Recreacion y Cultura 4,118.28 4,502.64 0.05 4,512.21 0.05
Educacion 19,813.67 21,512.95 0.22 21,731.52 0.23
Cuidado Personal 13,938.44 15,172.98 0.16 15,281.70 0.16
Proteccién Social 608.95 666.83 0.01 667.04 0.01
Seguros 597.52 654.32 0.01 654.52 0.01
Servicios Financieros 56.06 61.40 0.00 61.40 0.00
Servicios Funerarios 213.45 233.78 0.00 233.81 0.00
Otros tramites y servicios estatales 282.59 309.50 0.00 309.55 0.00

196,135.44 211,484.08 2.20 215,341.97

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
2.3.2. Impuesto Sobre la Renta (ISR)
i Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas (ISRPF)

Tabla 12. Gasto Tributario del ISR para Personas Fisicas (ISRPF)
Afio 2027; En Millones de RD§ y Porcentaje (%)

Categoria Part. (%) (%) PIB

Salario de Navidad 11,133.23
Deduccion Gastos Educacion 719.17

Intereses Mercado de Valores 265.67
Mecenazgo 89.24
Sector Industrial (Proindustria) 0.52

12,207.82
Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

Para 2027, el gasto tributario correspondiente al ISR de las personas fisicas se estima en RD$12,207.82
millones, equivalente a 0.13% del PIB proyectado. Este monto representa una disminucion de
RD$858.14 millones, equivalente a 6.57%, respecto de la reestimacion de 2026. La reduccion se explica
principalmente por el menor gasto tributario estimado por concepto de la exencion del salario de
Navidad, como resultado de la aplicacion de la nueva escala del ISRPF establecido por la Ley ntim. 30-
26.

No obstante, el salario de Navidad continua siendo el principal componente del ISRPF, con un monto
estimado de RD$11,133.23 millones, equivalente a 91.20% del total de esta categoria. Le siguen la
deduccion de los gastos educativos, con una participacion de 5.89%; la exencion de los intereses
percibidos por personas fisicas en el mercado de valores, con 2.18%; y el incentivo previsto en la Ley
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nim. 340-19 de Mecenazgo, con 0.73%. Los beneficios otorgados a personas fisicas acogidas a
Proindustria representan una proporcion marginal.

La estimacion del gasto tributario asociado al salario de Navidad se obtiene comparando el ISR
determinado sobre los doce salarios ordinarios con el que habria correspondido si dicha remuneracion
adicional estuviera gravada. Este procedimiento permite identificar tanto el impuesto directamente
atribuible al sueldo 13 como el efecto derivado de los casos en que su incorporacion a la renta anual
ocasionaria un cambio de tramo dentro de la escala del ISRPF. El célculo utiliza la informacion del IR-
4 disponible para los primeros cinco meses de 2026 y los tramos aplicables en cada ejercicio.

Para 2027, la Ley nim. 30-26 ecleva el minimo exento anual de RD$416,220.0 a RD$480,000.0 y
reconfigura los demas tramos de la escala, manteniendo las tasas progresivas de 15%, 20% y 25%, e
incorporando una tasa marginal de 27% para las rentas netas gravables superiores a RD$4.8 millones.
La ampliacion del minimo exento y el desplazamiento de los umbrales reducen, para una parte de los
asalariados, la tasa efectiva o marginal que habria recaido sobre el salario de Navidad si este estuviera
sujeto al impuesto. Asimismo, en determinados casos, la incorporacion de dicha remuneracion deja de
provocar el cambio de tramo que se producia bajo la escala anterior.

En consecuencia, disminuye el impuesto tedrico evitado por efecto de la exencion y, por tanto, el gasto
tributario estimado por este concepto. Este resultado constituye el efecto neto de la nueva escala: aunque
la tasa marginal de 27% puede elevar el beneficio estimado para los contribuyentes ubicados en el tramo
superior, dicho efecto es menor que la reduccion generada por la ampliacion del minimo exento y la
reconfiguraciéon de los tramos aplicables a la mayor parte de los asalariados considerados en la
estimacion®,

De manera complementaria, se prevén reducciones en el gasto tributario asociado a los intereses
percibidos por personas fisicas en el mercado de valores y a los beneficios de Proindustria. En este
ultimo caso, el ajuste responde al menor monto de beneficios aprobados durante el periodo utilizado
como referencia. Estas disminuciones son parcialmente compensadas por el aumento de la deduccion
de los gastos educativos y por la incorporacion de una estimacion potencial correspondiente al régimen
de mecenazgo. Para este ultimo, aunque no se registraron aprobaciones en el periodo considerado para
la reestimacion de 2026, la estimacion de 2027 se construye a partir del ISR recaudado de contribuyentes
cuyas actividades econdmicas se relacionan con programas, proyectos y actividades artisticas.

ii. Impuesto Sobre la Renta de las Personas Juridicas (ISRPJ)

Para 2027, el gasto tributario correspondiente al ISR de las personas juridicas se estima en
RD$49,162.42 millones, equivalente a 0.51% del PIB. Este monto representa un incremento de
RD$3,536.82 millones, equivalente a 7.75%, respecto de la reestimacion de 2026. El aumento se explica
principalmente por el comportamiento previsto de las zonas francas industriales y las instituciones
privadas sin fines de lucro.

El gasto tributario del ISRPJ contintia concentrado en un niimero reducido de sectores y tratamientos.
Las zonas francas industriales representan 46.25% del total, seguidas de las instituciones privadas sin
fines de lucro, con 14.31%; el mercado de valores, con 11.40%; la industria cinematografica, con 8.04%;
el desarrollo turistico, con 4.89%; y Proindustria, con 4.12%. En conjunto, estas seis categorias
concentran aproximadamente 89.02% del gasto tributario estimado para esta figura.

En el caso de las zonas francas industriales, el incremento se fundamenta en la informacién declarada
para el Gltimo periodo fiscal disponible y en el crecimiento nominal previsto de la economia. Un criterio
similar se aplica a los regimenes de desarrollo turistico, desarrollo fronterizo y cadena textil, para los

60 | a escala establecida por la Ley NUm. 30-26 forma parte de la estructura ordinaria del ISRPF y, por tanto, no constituye en si misma un
gasto tributario. Sin embargo, se utiliza como STR para estimar el impuesto que habria correspondido pagar en ausencia de la exencién del
salario de Navidad.
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cuales las estimaciones consideran los resultados fiscales declarados por las empresas beneficiarias y
las previsiones macroeconomicas correspondientes a 2027.

Por su parte, el aumento estimado para las instituciones privadas sin fines de lucro responde al
crecimiento previsto de los ingresos brutos reportados en sus declaraciones informativas, sobre los
cuales se aplica la tasa efectiva de tributacion utilizada como referencia. De acuerdo con la informacién
suministrada por la DGII, este comportamiento refleja, en particular, el aumento de los ingresos
declarados por determinadas entidades, con una incidencia relevante de los montos registrados por
concepto de donaciones.

Tabla 13. Gasto Tributario del ISR para Personas Juridicas (ISRPJ)
Ano 2027; En Millones de RDS y Porcentaje (%)

Categoria Part. (%) ‘ (%) PIB
Zona Franca Industrial 22,738.99 46.25 0.24
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro 7,033.73 14.31 0.07
Intereses Mercado Valores 5,604.94 11.40 0.06
Ley de CineV 3,951.48 8.04 0.04
Desarrollo Sector Turismo 2,405.21 4.89 0.03
Sector Industrial (Proindustria) 2,027.59 4.12 0.02
Concesiones Obras Piblicas y Contratos 1,837.78 3.74 0.02
Desarrollo Fronterizo 1,455.60 2.96 0.02
Mecenazgo 936.17 1.90 0.01
Deducciones por Donaciones 725.20 1.48 0.01
Energia Renovable 359.06 0.73 0.00
Industria Cadena Textil y Calzado 58.66 0.12 0.00
Facturacion electronica 27.88 0.06 0.00
Alianza Pablico-Privada (APP) 0.11 0.00 0.00

Total | 49,162.42 10000 | 051

Fuente: DPT/MHE, Reptblica Dominicana.
Nota:

! Las exenciones de la Ley de Cine (Ley nim. 108-10, y sus modificaciones) incluyen el crédito por inversion, asi como el crédito fiscal
transferible.

La estimacion también incorpora RD$27.88 millones por concepto de los créditos fiscales asociados a
la implementacion voluntaria de la facturacion electronica. Para 2027, el céalculo se sustenta en la
trayectoria observada de los créditos efectivamente autorizados desde la entrada en aplicacion del
incentivo previsto en la Ley num. 32-23, utilizando dicha ejecucion como referencia para proyectar el
monto correspondiente al ejercicio fiscal. Este enfoque sustituye la estimacion basada en el universo
potencial de contribuyentes elegibles y permite aproximar el gasto tributario conforme al uso efectivo
del beneficio registrado por la Administracion Tributaria.

Asimismo, se incorpora una estimacion potencial del gasto tributario asociado al régimen de mecenazgo.
Aunque no se registraron aprobaciones durante el periodo considerado para la reestimacion de 2026, el
monto correspondiente a 2027 se aproxima a partir del ISR recaudado de contribuyentes cuyas
actividades economicas se relacionan con programas, proyectos y actividades artisticas.

Los incrementos anteriores son parcialmente compensados por menores estimaciones para la industria
cinematografica, el mercado de valores, las energias renovables y Proindustria. En los casos de la
industria cinematografica, las energias renovables y Proindustria, las revisiones responden al
comportamiento de los beneficios, créditos y deducciones observados durante el primer semestre de
2026. En cuanto al mercado de valores, la reduccion refleja la actualizacion de los flujos de intereses, la
composicion de los tenedores y el tratamiento tributario aplicable a las emisiones consideradas en la
estimacion.
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2.3.3. Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

El gasto tributario estimado para 2027 por las exenciones y beneficios otorgados en el pago de los ISC,
excluyendo aquellos aplicables a los hidrocarburos, asciende a RD$11,241.36 millones, equivalente a
0.12% del PIB proyectado. Este monto representa un incremento de RD$466.84 millones, equivalente
a4.33%, respecto de la reestimacion de 2026. Las exenciones y los tratamientos diferenciados aplicables
a las primas de seguros constituyen el principal componente de esta categoria, con un monto estimado
de RD$10,380.77 millones, equivalente a 92.34% del total. El gasto tributario correspondiente a las
importaciones representa 7.60%, mientras que las exenciones internas otorgadas a las instituciones
privadas sin fines de lucro y otros tratamientos de menor cuantia explican la proporcion restante.

Tabla 14. Gasto Tributario del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
Ao 2027; En Millones de RD$ y Porcentaje (%)
Categoria Part. (%) (%) PIB
Seguros 10,380.77
Importaciones 854.38

Instituciones privadas sin fines de lucro 6.18

Devoluciones a Proindustria 0.03
11,241.36

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

El gasto tributario asociado a las primas de seguros aumenta en RD$442.12 millones, explicando
aproximadamente 94.71% del incremento total previsto para esta figura. La estimacion se sustenta en
las primas efectivas registradas durante el primer semestre de 2026, proyectadas para completar dicho
gjercicio, y en la aplicacion de la meta de inflacion para estimar su comportamiento en 2027. Dentro de
esta categoria, las mayores cuantias corresponden a las exenciones aplicables a los seguros de salud y
de vida colectivo.

Asimismo, la estimacion incorpora el gasto tributario derivado de la tasa reducida aplicable a
determinadas primas de seguros de vida individual, conforme a las modificaciones introducidas por la
Ley num. 30-26. Este tratamiento genera un gasto tributario equivalente a la diferencia entre la tasa
general del impuesto y la tasa reducida aplicable a dichas primas. También se consideran las exenciones
otorgadas sobre los seguros adquiridos por empresas acogidas a regimenes especiales, principalmente
zonas francas industriales, desarrollo fronterizo y determinados contratos suscritos con el Estado.

Por su parte, el gasto tributario correspondiente al ISC aplicado a las importaciones se estima en
RD§854.38 millones, lo que representa un incremento de 2.97% respecto de la reestimacion de 2026.
Este comportamiento responde principalmente al crecimiento proyectado de las importaciones acogidas
a los regimenes de desarrollo turistico y zonas francas industriales®!, asi como de las mercancias
ingresadas mediante la modalidad de despacho expreso o courier. En conjunto, estas categorias
concentran aproximadamente 94.3% del gasto tributario del ISC asociado al comercio exterior.

2.3.4. ISC sobre Hidrocarburos

El gasto tributario correspondiente al ISC sobre Hidrocarburos se estima en RD$25,110.33 millones
para 2027, equivalente a 0.26% del PIB proyectado. Este monto representa un incremento de
RD$1,225.78 millones, equivalente a 5.13%, respecto de la reestimacion de 2026. De este total,
RD$13,238.08 millones (52.7%) corresponden a los incentivos y beneficios aplicados en el pago del
impuesto selectivo especifico y RD$11,872.25 millones (47.3%) por concepto del impuesto selectivo
ad-valorem.

51 Al monto exento a las empresas de zonas francas por la importacién de bienes y mercancias se le restan los impuestos pagados por
concepto de las ventas al mercado local que estas realizan, las cuales a su vez deben pagar los impuestos establecidos por ley para su
nacionalizacién en el mercado local.
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La Ley nim. 112-00 sobre Hidrocarburos establece impuestos especificos diferenciados por tipo de
combustibles —gasolina y el gasoil, en modalidades premium y regular—, ademas de prever la
indexacion del ISC especifico conforme a la variacion de la inflacion trimestral publicada por el BCRD.
Esta diferencia en el tratamiento impositivo generaria un gasto tributario ascendente a RD$3,791.63
millones (0.04% del PIB), mientras que la no indexacion del ISC a la tasa de inflacion generaria un gasto
estimado de RD$3,384.33 millones (0.04% del PIB). Este tltimo valor supera al monto reestimado de
RD$3,077.02 millones, en linea con la trayectoria de estabilizacion de precios y el efecto acumulado de
la inflacion proyectada para 2027.

Tabla 15. Gasto Tributario del ISC Hidrocarburos
Afio 2027; En Millones de RDS y Porcentaje (%)

ISC ISC A4d-
Especifico Valorem

Categoria

Sl‘zsrcfr’i‘::“"n combustible generacion 5,172.97 11,11431  |16,287.28| 64.86 | 0.17
Por diferencia en impuesto aplicado 3,791.63 - 3,791.63 15.10 0.04
No indexacién a la Inflacion 3,384.33 - 3,384.33 13.48 0.04
Concesiones Mineras 802.64 648.56 1,451.20 5.78 0.02
Exencion Zonas Francas 86.51 109.38 195.89 0.78 0.00

13,238.08 11,872.25 25,110.33

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

Por su parte, el gasto tributario derivado de la exoneracion del impuesto selectivo a los combustibles
destinados a la generacion eléctrica (interconectada y no interconectada) se proyecta en RD$16,287.28
millones (0.17% del PIB). Este resultado supone un incremento de RD$569.25 millones (3.62%)
respecto al monto reestimado de 2026 (RD$15,718.03 millones). Esta variacion responde a la
actualizacion de la base efectiva y a los criterios de proyeccion utilizados, sin incorporar de manera
explicita supuestos especificos sobre cambios en la composicion de combustibles de la matriz de
generacion.

Finalmente, el gasto tributario estimado incluye las exenciones del ISC aplicadas al sector minero,
derivadas de concesiones otorgadas por el Estado, por un monto de RD$1,451.20 millones (0.02% del
PIB), asi como el incentivo a las empresas de zonas francas para su proceso de produccion, ascendente
a RD$195.89 millones (0.002% del PIB).

2.3.5. Impuestos a la Importacion

El gasto tributario estimado por concepto de las exenciones y los tratamientos preferenciales aplicables
a los derechos arancelarios asciende a RD$28,156.40 millones para 2027, equivalente a 0.29% del PIB
proyectado. Este monto representa un incremento de RD$568.21 millones, equivalente a 2.06%,
respecto de la reestimacion de 2026.

La estimacion se concentra principalmente en cuatro categorias. Las zonas francas industriales
representan 30.08% del total; los tratamientos especiales aplicables a los importadores y distribuidores
de vehiculos, 24.33%; las importaciones realizadas mediante la modalidad de despacho expreso o
courier, 20.67%; y el régimen de desarrollo turistico, 11.28%. En conjunto, estas categorias concentran
aproximadamente 86.36% del gasto tributario arancelario estimado para 2027.

Las zonas francas industriales contintan siendo la principal fuente de gasto tributario por este concepto,
con un monto estimado de RD$8,470.60 millones. Para esta estimacion se consideran las importaciones
de bienes de capital y de consumo realizadas por las empresas acogidas al régimen, conforme al
tratamiento metodologico aplicado por la DGA.
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El aumento previsto para 2027 se explica principalmente por las revisiones al alza correspondientes a
las zonas francas industriales, los importadores de vehiculos y las importaciones courier. En conjunto,
estas tres categorias explican aproximadamente 92.32% de la variacion total del arancel. También se
proyecta un incremento mas moderado en las importaciones acogidas al régimen de desarrollo turistico.

Tabla 16. Gasto Tributario del Arancel

Ao 2027; En Millones de RDS y Porcentaje (%)
Categoria Monto Part. (%) (%) PIB

Zona Franca Industrial (régimen 11) 8,470.60 30.08 0.09
Tratamiento Importadores Vehiculos 6,849.70 24.33 0.07
Compras por Internet 5,819.30 20.67 0.06
Turismo 3,176.35 11.28 0.03
Concesiones Mineras 731.33 2.60 0.01
Contratos y Concesiones Publicas 497.21 1.77 0.01
Desarrollo Fronterizo 336.42 1.19 0.00
Otros 274.11 0.97 0.00
Instituciones del Sector Plblico! 255.61 0.91 0.00
Instituciones Privadas sin Fines de Lucro 87.28 0.31 0.00
Energia Renovable 83.76 0.30 0.00
Instituciones Religiosas 43.82 0.16 0.00
Mudanzas 36.78 0.13 0.00
Educacion 27.93 0.10 0.00
Sector Textil y Calzados 25.24 0.09 0.00
Gracia Navidena 23.51 0.08 0.00
Total 28,156.40 100.00 0.29
Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
Nota:

! Excluye educacion y salud, e incluye exenciones a personas que forman parte de instituciones publicas (Legisladores, Jueces, Diplomaticos).

En los demas regimenes, entre los que se encuentran los fideicomisos, las concesiones mineras, los
contratos suscritos con ¢l Estado, el desarrollo fronterizo y los vehiculos de energia no convencional,
los montos estimados permanecen relativamente estables y presentan una incidencia limitada en el
crecimiento total.

Cabe sefialar que los incentivos aplicados a las importaciones pueden incidir simultineamente en
distintos componentes del gasto tributario. Por tanto, ademas de los derechos arancelarios, una misma
operacion puede generar gasto tributario por concepto del ITBIS externo, los impuestos selectivos al
consumo o el impuesto al registro y la primera placa de vehiculos, segun la naturaleza de la mercancia
y el tratamiento legal correspondiente.

2.3.6. Impuestos al Patrimonio

El gasto tributario correspondiente a los impuestos sobre el Patrimonio se estima en RD$80,868.57
millones para 2027, equivalente a 0.84% del PIB proyectado. Este monto representa un incremento de
RDS$7,924.29 millones, equivalente a 10.86%, respecto de la reestimacion de 2026.

El impuesto sobre los activos (ISA) constituye el principal componente de esta categoria, con un monto
estimado de RD$59,246.15 millones y una participacién de 73.26% del total. Le sigue el impuesto al
patrimonio inmobiliario (IPT), con RD$16,670.36 millones, equivalente al 20.61%. En conjunto, ambas
figuras concentran 93.88% del gasto tributario sobre el Patrimonio y explican aproximadamente 97.28%
de su incremento previsto para 2027.

En el caso del ISA, el gasto tributario aumenta en RD$6,095.63 millones, equivalente a 11.47%. El
principal componente corresponde al crédito del ISR imputable contra dicho impuesto, cuyo monto se
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estima en RD$35,054.98 millones. Este tratamiento representa 59.17% del gasto tributario asociado al
ISA y 43.35% del total correspondiente a los impuestos sobre el patrimonio.

Respecto de la reestimacion de 2026, el gasto tributario derivado del crédito del ISR aumenta en
RD$4,457.33 millones y explica 73.12% del incremento del ISA. La normativa permite acreditar el ISR
liquidado contra este impuesto, por lo que el monto compensado reduce la obligacion efectiva resultante
por concepto de activos.

La desagregacion por actividad econdémica muestra que RD$29,025.01 millones, equivalentes a 82.80%
de este crédito, corresponden a empresas clasificadas en actividades de servicios. Las actividades
industriales representan RD$5,535.90 millones, equivalentes a 15.79%, mientras que las agropecuarias
alcanzan RD$494.07 millones, representativos de 1.41%. Estos montos equivalen a 0.30%, 0.06% y
0.01% del PIB proyectado, respectivamente.

El crecimiento del gasto tributario por este impuesto también se encuentra asociado a los mayores
montos estimados para las zonas francas industriales, los fideicomisos, el desarrollo fronterizo y
determinados tratamientos establecidos en el articulo 406 del Codigo Tributario. Estos incrementos son
parcialmente compensados por revisiones a la baja en otras partidas, incluidas las correspondientes a
sociedades de inversion, determinadas categorias residuales y el régimen de desarrollo turistico.

Por su parte, el gasto tributario correspondiente al IPI aumenta en RD$1,612.96 millones, equivalente a
10.71%. La variacion se concentra principalmente en la exencion aplicable a los inmuebles cuyo valor
acumulado se encuentra por debajo del minimo exento y, en menor medida, en el tratamiento otorgado
a las personas mayores de 65 afios cuya vivienda constituye su Unico patrimonio inmobiliario. La
estimacion también incorpora las exenciones aplicables a los terrenos rurales y a determinados
inmuebles vinculados a fideicomisos cuyo valor se encuentra comprendido dentro del minimo exento.

Tabla 17. Gasto Tributario de Impuestos sobre el Patrimonio

Ano 2027; En Millones de RDS y Porcentaje (%)
Categoria Monto Part. (%) (%) PIB

Impuesto sobre los Activos (ISA) 59,246.15 73.26 0.62
Por Crédito de ISR imputable contra el ISA 35,054.98 43.35 0.37
Agropecuario 494.07 0.61 0.01
Industrial 5,535.90 6.85 0.06
Servicios 29,025.01 35.89 0.30
Zona Franca Industrial 8,275.10 10.23 0.09
Otros Regimenes de Incentivos 6,200.77 7.67 0.06
Fideicomiso 5,605.81 6.93 0.06
Turismo 2,843.11 3.52 0.03
Desarrollo Fronterizo 1,116.89 1.38 0.01
Sector Industrial (PROINDUSTRIA) 55.11 0.07 0.00
Manufactura Textil 43.92 0.05 0.00
Zona F. Comercial, Aeropuerto, Hotel y Mercancias 39.82 0.05 0.00
Productor de Bienes Exentos 6.03 0.01 0.00
Exportador 3.61 0.00 0.00
Proveedor Cine 0.99 0.00 0.00
Impuesto al Patrimonio Inmobiliario (IPI) 16,670.36 20.61 0.17
Inmuebles con valor < minimo exento (RD$10.2 MM) 13,475.11 16.66 0.14
Vivienda tUnica personas > 65 afios 2,909.15 3.60 0.03
Inmuebles en zona turistica 154.39 0.19 0.00
Fideicomisos Viviendas Bajo Costo 86.63 0.11 0.00
Inmuebles en zona rural 23.18 0.03 0.00
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Categoria Monto Part. (%) (%) PIB

Otros Regimenes de Incentivos 21.90 0.03 0.00
Transferencia Inmobiliaria 1,977.84 2.45 0.02
Turismo 1,427.71 1.77 0.01
Fideicomisos Privados 393.40 0.49 0.00
Otros Regimenes de Incentivos 129.34 0.16 0.00
Zonas Francas 18.95 0.02 0.00
Educacion 4.65 0.01 0.00
Instituciones Privadas sin Fines de Lucro 3.73 0.00 0.00
Instituciones del Sector Publico 0.06 0.00 0.00
Registro de Hipotecas 1,711.91 2.12 0.02
Exencion Segunda Hipoteca - 0.00 0.00
Desarrollo Fronterizo 1,006.65 1.24 0.01
Turismo 615.19 0.76 0.01
Zona Franca Industrial 90.06 0.11 0.00
Constitucion de Compaiiia y Aumento de Capital Social 1,193.86 1.48 0.01
Turismo 1,157.07 1.43 0.01
Tipos de Societarios Exentos 1.31 0.00 0.00
Zonas Francas 34.13 0.04 0.00
Desarrollo Fronterizo 1.35 0.00 0.00
Donaciones y Sucesiones 68.46 0.08 0.00

80,868.57 100.00 0.84%

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

Los demés impuestos sobre el patrimonio presentan aumentos de menor magnitud. El gasto tributario
por el impuesto sobre la transferencia inmobiliaria crece 5.88%, principalmente por las operaciones
acogidas a los regimenes de desarrollo turistico, viviendas de bajo costo, fideicomisos y mercado de
valores. En el caso del registro de hipotecas, el incremento se concentra en las operaciones
correspondientes a los regimenes de desarrollo fronterizo y turistico, mientras que el aumento
relacionado con la constitucion de compaiiias y el capital social proviene principalmente del régimen de
desarrollo turistico.

Por ultimo, el gasto tributario correspondiente a los impuestos sobre donaciones y sucesiones se estima
en RD$68.46 millones. Su incremento se explica principalmente por la exencion del impuesto sucesoral
aplicable a los recursos acumulados en los fondos de pensiones y desembolsados a los herederos. Esta
estimacion se obtiene aplicando la tasa del impuesto sucesoral a los montos reportados por la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN), debido a que la declaracion jurada de sucesiones no permite
identificar separadamente la proporcion correspondiente a estos fondos.

Es preciso indicar, que estas estimaciones no incluyen el gasto tributario que se genera por la exencion
del impuesto a los cheques en las transferencias que efectiia el mismo propietario desde una entidad
financiera a otra en la que figure también como titular, seglin establece el Articulo 3 de la Circular num.
007/18 de la Superintendencia de Bancos (SIB), fecha 28 de febrero del afio 2018. Especificamente,
dispone en su numeral 3: “las entidades de intermediacion financiera, en cumplimiento con la normativa
vigente emitida por la DGII, no deben retener el impuesto de 0.0015 (1.5 por mil), a las transferencias
electronicas, entre cuentas de un mismo cliente, en la entidad o en otras entidades”.

2.3.7. Impuestos sobre el Uso de Bienes y Licencias

El gasto tributario correspondiente a los impuestos sobre el uso de bienes y licencias se estima en
RD$2,077.17 millones para 2027, equivalentes a 0.02% del PIB. Este monto representa un incremento
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de RD$47.60 millones, equivalente a 2.35%, respecto de la reestimacion de 2026. Esta categoria
comprende las exenciones aplicables al impuesto sobre el registro de la primera placa de vehiculos.

Tabla 18. Gasto Tributario de Impuestos sobre el Uso de Bienes y Licencias

Aifo 2027; En Millones de RDS y Porcentaje (%)
Categoria Monto Part. (%) ‘ (%) PIB

Vehiculos energia no convencional 960.83 46.26 0.01
Concesiones mineras 668.96 32.21 0.01
Instituciones del sector publico 246.36 11.86 0.00
Zonas francas 150.46 7.24 0.00
Instituciones Religiosas 31.35 1.51 0.00
Contratistas obras publicas 2.77 0.13 0.00
Otros 16.43 0.79 0.00

Total 2,077.17 100.00 ‘ (1X1)]

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

La estimacion se concentra principalmente en el beneficio establecido por la Ley num. 103-13 de
Incentivo a la Importacion de Vehiculos de Energia No Convencional y en las exenciones otorgadas al
amparo de concesiones mineras, cuyos montos ascienden a RD$960.83 millones y RD$668.96 millones,
respectivamente. En conjunto, ambos tratamientos representan aproximadamente el 78.46% del gasto
tributario estimado para esta figura.

Las exenciones correspondientes a las instituciones del sector publico se estiman en RD$246.36
millones, equivalentes a 11.86% del total. Los demas tratamientos comprenden las exenciones aplicables
a las zonas francas, por RD$150.46 millones; las instituciones religiosas, por RD$31.35 millones; los
contratistas de obras publicas, por RD$2.77 millones; y otras disposiciones de menor cuantia, por
RDS$16.43 millones.

El incremento previsto para 2027 se explica casi en su totalidad por la mayor incidencia estimada del
beneficio aplicable a los vehiculos de energia no convencional, consistente en la reduccion del 50% del
impuesto correspondiente a la primera placa. En menor medida, también contribuye el aumento de las
exenciones vinculadas a las concesiones mineras. Por su parte, los beneficios correspondientes a las
zonas francas, determinadas instituciones publicas y otros tratamientos presentan variaciones moderadas
respecto de la reestimacion de 2026.

2.4.Evolucion reciente del gasto tributario y revision de las estimaciones, 2021-2027

Con el proposito de fortalecer el seguimiento intertemporal y la transparencia de las estimaciones del
gasto tributario, en esta edicién se incorpora una serie de su evolucion reciente para el periodo 2021-
2027. Para los ejercicios anteriores al afio objeto de estimacion se utiliza la reestimacion mas reciente
disponible, mientras que para 2027 se presenta el monto estimado en el marco de la formulacion del
Presupuesto General del Estado (PGE).

Este criterio permite que la serie correspondiente a los ejercicios transcurridos incorpore informacion
estadistica y administrativa disponible con posterioridad a la estimacion inicial, asi como las
actualizaciones de los supuestos macroecondmicos, parametros y fuentes utilizadas en los distintos
métodos de calculo. En consecuencia, la serie refleja, para cada ejercicio, la medicion mas actualizada
disponible al momento de elaboracion del presente informe.

No obstante, debe considerarse que la serie no constituye una reconstruccion retrospectiva de todos los
ejercicios bajo una metodologia tinica y constante. Las reestimaciones corresponden a las mediciones
actualizadas realizadas en cada edicion del informe y, por tanto, pueden incorporar modificaciones en
las fuentes de informacion, los parametros, la cobertura o los métodos de calculo.




Grdfico 1. Evolucion del gasto tributario segun ultima cifra disponible, 2021-2027
En Millones de RDS y Porcentaje (%) del PIB

4.98% 5.0.6%
® 4.79% 4.81% 4.74%

4.60% ® L 2 *

o -
=) [\
©o N
-l Ln
ol 00
-] LN
N o

377,728.0
441,445.2

2021 2022 2023 2024 2025 2026
W Gasto Tributario (Millones de RDS) @ (%) PIB

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
Nota: Para los afios 2021-2026 se presenta la reestimacion mas reciente disponible, mientras que 2027 corresponde a la estimacion realizada
para el ejercicio presupuestario. Las cifras reestimadas pueden incorporar actualizaciones de informacion, parametros, cobertura o metodologia.

Bajo este enfoque, el gasto tributario pasa de RD$263,504.3 millones reestimados para 2021 a
RD$458,629.9 millones estimados para 2027. En términos del PIB, su incidencia se ha mantenido en un
rango comprendido entre 4.60% y 5.06% durante el periodo considerado, situdndose la estimacion para
2027 en 4.78% del PIB.

La trayectoria nominal muestra incrementos anuales de distinta magnitud. Entre 2021 y 2022 el gasto
tributario reestimado aument6 7.08%; posteriormente registrd variaciones de 15.40% en 2023, 10.12%
en 2024 y 5.34% en 2025. Para 2026, la reestimacion incorporada en el presente informe asciende a
RD$441,445.2 millones, equivalente a 5.06% del PIB y a una variacién de 16.87% respecto de 2025. A
partir de esta base, el gasto tributario estimado para 2027 presenta un incremento de 3.89%, hasta
alcanzar RD$458,629.9 millones. Pese a este aumento nominal, su incidencia sobre el PIB disminuye
en 0.28 p.p. respecto de 2026.

La interpretacion de esta evolucion debe considerar que las variaciones interanuales no responden
exclusivamente a cambios en la cantidad o alcance de los tratamientos tributarios preferenciales. Estas
también pueden estar asociadas con la evolucion de las bases econdmicas sobre las cuales se aplican los
beneficios, la incorporacion de informacion administrativa mas completa, revisiones de las variables
macroecondémicas, cambios normativos y actualizaciones metodologicas o estadisticas que inciden sobre
la medicion.

En particular, el inicio de la serie coincide con una actualizacion metodoldgica relevante para la
medicion del ITBIS. La reestimacion correspondiente a 2021 incorporo la Encuesta Nacional de Gastos
e Ingresos de los Hogares (ENGIH) 2018, en sustitucion de la encuesta utilizada previamente para la
estimacion de las exenciones generalizadas. Esta actualizacion permitio utilizar una canasta de consumo
mas reciente, incorporar cambios en los patrones de consumo de los hogares y ampliar la medicion a
tratamientos como la tasa reducida aplicable a determinados productos alimenticios. Por esta razon, la
variacion asociada a la revision de 2021 incorpora un componente metodologico material que debe
distinguirse de las revisiones originadas principalmente por actualizaciones de informacion o supuestos
macroecondmicos.

2.4.1. Evolucion por principales figuras impositivas
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Grdfico 2. Composicion del gasto tributario por principales figuras impositivas, 2021-2027
En Porcentaje (%) del Total
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Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
Nota: Para los aflos 2021-2026 se utiliza la reestimacion més reciente disponible por figura impositiva, mientras que 2027 corresponde a la
estimacion del ejercicio. “Otros” comprende los demas impuestos selectivos al consumo y los impuestos sobre el uso de bienes y licencias.

La evolucion agregada del gasto tributario también ha estado acompaiada por cambios en su
composicion por figura impositiva. El ITBIS se mantiene como su principal componente durante todo
el periodo analizado. Conforme a la reestimacion de 2021, esta figura ascendié a RD$147,779.5
millones, equivalente a aproximadamente 56.08% del gasto tributario total de ese ejercicio. Para 2027
se estima en RD$249,805.9 millones, representando 54.28% del total. Por consiguiente, aunque el monto
asociado al ITBIS continia aumentando en términos nominales, su participacion relativa se reduce en
1.61 p.p. durante el periodo.

Entre las demads figuras, los impuestos sobre el Patrimonio muestran el mayor incremento en términos
de participacion, al pasar de RD$36,400.5 millones en 2021, equivalentes a aproximadamente 13.81%
del total, a RD$80,868.6 millones estimados para 2027, representando 17.57%. En contraste, el ISR
aumenta en términos nominales desde RD$41,146.1 millones hasta RD$62,920.5 millones, pero reduce
su participacion relativa de 15.61% a 13.67%.

En conjunto, el ITBIS, los impuestos sobre el Patrimonio y el ISR mantienen practicamente invariable
su grado de concentracion dentro del gasto tributario total, al representar aproximadamente 85.5% tanto
en 2021 como en 2027. No obstante, la composicion interna de estas tres figuras se modifica,
principalmente por el aumento de la participacion de los impuestos sobre el Patrimonio y la reduccion
relativa observada en el ITBIS y el ISR.

Las figuras vinculadas al comercio exterior y a los hidrocarburos presentan igualmente una dinamica
diferenciada. El Arancel incrementa su participacion desde aproximadamente 5.28% del gasto tributario
total en 2021 hasta 6.12% en 2027, mientras que el ISC aplicable a los hidrocarburos reduce su peso
relativo desde 6.59% hasta 5.46%. Esta evolucién evidencia que el crecimiento del gasto tributario
durante el periodo no ha sido homogéneo entre figuras impositivas y que, ademas del incremento
nominal del agregado, se han producido cambios en su estructura relativa.

2.4.2. Trazabilidad metodolégica y revision de estimaciones
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Figura 1. Principales hitos metodologicos, estadisticos y de cobertura en la estimacion del gasto
tributario, 2021-2027

2021-2022 2024 2027

Actualizaciéon de la base de consumo Ampliacién de la cobertura de la Revision metodolégica del régimen
del ITBIS medicién courier

Incorporacién de la ENGIH 2018 Incorporacién de los incentivos de Construccién de una TET para las
para la estimacidn de las la Ley ndm. 32-23 de Facturacién importaciones mediante empresas
exenciones generalizadas yla tasa Electrénica como nueva fuente de despacho expreso, ajustada a la
reducida del ITBIS. cuantificable de gasto tributario. composicion de las mercancias

representativas del régimen
courier.

Metodoldgico / estadistico Cobertura normativa Metodoldgico
2024 2025
Ajuste de cobertura del ISR de Actualizacién de la serie de
zonas francas consumo privado
Exclusiéon de las zonas francas Adopcidn de la serie de consumo
comerciales acogidas a la Ley num. privado del BCRD con aiio base
4315 del cédlculo correspondiente a 2018, en sustituciéon de la serie con
las zonas francas industriales. base 2007, para la proyeccidon del

ITBIS.

Cobertura / delimitacion Estadistico / parametrizacion

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

Nota: Los hitos presentados corresponden a cambios metodologicos, estadisticos o de cobertura con incidencia potencial sobre la medicion y
comparabilidad intertemporal del gasto tributario. No se incluyen las actualizaciones ordinarias de informacion administrativa, variables
macroecondmicas u otros parametros que forman parte del proceso regular de estimacion y reestimacion. Para mayor detalle, véase la tabla de
Anexo 5. Principales cambios metodologicos, estadisticos y de cobertura en la estimacion del gasto tributario, 2021-2027.

La lectura intertemporal de la serie debe considerar, ademas, que durante el periodo analizado se han
introducido modificaciones metodoldgicas, estadisticas y de cobertura que han incidido sobre la
cuantificacion de determinados componentes del gasto tributario. Estos cambios forman parte del
proceso de fortalecimiento de la medicion y, en determinados ejercicios, deben ser considerados al
interpretar las variaciones observadas. Los principales hitos se sintetizan en la Figura 1, mientras que su
alcance se presenta con mayor detalle en el Anexo 5.

Es importante precisar que la estimacion inicial y la reestimacion correspondiente a un mismo ejercicio
no constituyen mediciones independientes, sino momentos sucesivos del proceso de cuantificacion del
gasto tributario. La estimacion inicial se formula con la informacién estadistica, administrativa y
macroeconémica disponible durante la preparacion del PGE, mientras que la reestimacion actualiza
dicha medicion a partir de informacion disponible con posterioridad, incluyendo registros
administrativos mas completos, revisiones de los supuestos macroeconémicos y, cuando corresponde,
ajustes de parametros, cobertura o metodologia. En consecuencia, la reestimacion corresponde a una
actualizacion de la medicion del mismo ejercicio fiscal y puede modificar el resultado inicial en
cualquiera de las dos direcciones.

Para el periodo 2021-2026, las revisiones han operado en ambas direcciones. La correspondiente a 2021
constituye la mayor de la serie, al situarse 21.2% por encima de la estimacion inicial, comportamiento
asociado en una proporcion importante a la actualizacion metodologica de las exenciones generalizadas
del ITBIS mediante la incorporacion de la ENGIH 2018. Por su parte, las reestimaciones de 2022 y 2025
se situaron 1.2% y 1.5% por debajo de sus estimaciones iniciales, respectivamente, mientras que las
correspondientes a 2023 y 2024 resultaron superiores en 5.0% y 5.2%. Para 2026, la reestimacion
incorporada en el presente informe se sitlia 12.2% por encima de la estimacion inicial, constituyendo la
segunda mayor revision relativa del periodo analizado.

Este comportamiento evidencia que la revision de las estimaciones puede responder a factores de

naturaleza distinta entre ejercicios, incluyendo la actualizacion periddica de las fuentes de informacion
y de los parametros utilizados, la evolucion de las condiciones econdmicas observadas y, en
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determinados casos, modificaciones metodologicas o de cobertura. Por consiguiente, las diferencias
entre las estimaciones iniciales y sus posteriores reestimaciones no deben interpretarse exclusivamente
como desviaciones respecto de las previsiones originales.

Tabla 19. Revision de las estimaciones del gasto tributario, 2021-2026
En Millones de RDS y Porcentaje (%)

Revision relativa

Estimacion inicial Reestimacion | Revision absoluta (%)
2021 217,487.2 263,504.3 46,017.1 21.2
2022 285,688.7 282,169.3 -3,519.4 -1.2
2023 310,120.7 325,624.3 15,503.6 5.0
2024 340,890.9 358,573.1 17,682.2 5.2
2025 383,566.2 377,728.0 -5,838.3 -1.5
2026* 393,541.5 441,445.2 47,903.7 12.2

Fuente: DPT/MHE, Reptblica Dominicana.
Nota: La reestimacion de 2026 corresponde a la cifra incorporada en el proceso de elaboracion del Informe 2027.
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M. Gasto Tributario Ambiental 2027
3.1.Concepto y alcance del gasto tributario ambiental

En el marco de los esfuerzos por fortalecer la transparencia fiscal y mejorar la trazabilidad de los
tratamientos tributarios preferenciales, este informe incorpora una clasificacion especifica de los gastos
tributarios con incidencia ambiental. Esta clasificacion permite identificar, dentro del universo de
beneficios fiscales estimados, aquellos que guardan relacion directa o indirecta con objetivos de
sostenibilidad ambiental, transicion energética, gestion de residuos, movilidad sostenible, uso eficiente
de recursos naturales o actividades con potencial impacto sobre el medio ambiente. La inclusion del
componente ambiental en la evaluaciéon del gasto tributario responde a la necesidad de alinear los
instrumentos fiscales con los compromisos nacionales e internacionales en materia de cambio climatico
y desarrollo sostenible.

Se entiende por gasto tributario ambiental (GTA) el ingreso que el Estado deja de percibir como
resultado de tratamientos tributarios preferenciales establecidos en leyes, regimenes especiales o
disposiciones normativas cuyo disefio incorpora —de manera explicita o implicita—, la promocion de
actividades, sectores o tecnologias vinculadas a la sostenibilidad ambiental o al cumplimiento de metas
ambientales asumidas por el pais. Esta clasificacion no constituye una evaluaciéon de impacto ambiental
ni una valoracion de costo-efectividad de los incentivos, sino un ejercicio de identificacion y
ordenamiento del gasto tributario estimado seglin su incidencia ambiental potencial.

La incorporacion del componente ambiental permite complementar la lectura fiscal tradicional del gasto
tributario, al distinguir entre medidas que pueden contribuir a objetivos de sostenibilidad, medidas sin
una relacion ambiental claramente identificable y medidas que podrian favorecer actividades con efectos
ambientales adversos. En consecuencia, el andlisis se realiza a partir de la normativa vigente, la finalidad
del régimen beneficiado, el tipo de actividad incentivada y la informacion disponible para la estimacion
fiscal.

Los GTA pueden ser efectivos siempre que el ahorro fiscal otorgado al sector productivo sea superior a
la inversion requerida para adoptar practicas ambientalmente responsables. Bajo este esquema, el
objetivo principal es inducir un cambio de comportamiento hacia patrones de produccion y consumo
sostenibles. No obstante, dado que los incentivos tributarios pueden convertirse en mecanismos
propensos a la evasion y elusion fiscal, resulta fundamental que estos se disefien con criterios de
temporalidad, focalizacion, evaluacion y viabilidad econdmica (Almeida, 2021)%,

Uno de los principales riesgos asociados a los GTA es su posible redundancia, es decir, que los
beneficios fiscales se otorguen a agentes econdomicos que habrian adoptado practicas sostenibles aun sin
incentivo alguno. La evidencia empirica muestra que este riesgo se intensifica cuando los incentivos no
estan debidamente focalizados, se otorgan de forma automatica o carecen de mecanismos robustos de
evaluacion ex-post. En este caso, los GTA pueden terminar funcionando como subsidios regresivos,
generando un costo fiscal sin beneficios ambientales adicionales.

Dado que la clasificacién ambiental se basa en la incidencia potencial de los beneficios tributarios, sus
resultados deben interpretarse con cautela. La calificacion asignada a una medida no sustituye la
evaluacion técnica de su desempefio ambiental efectivo, ni implica una recomendacion automatica de
mantener, modificar o eliminar el tratamiento tributario correspondiente.

3.2.Clasificacion de los GTA segun su incidencia

La incorporaciéon del enfoque ambiental en el analisis del gasto tributario responde a la necesidad de
identificar el grado en que los incentivos fiscales contribuyen —o no— a los objetivos de sostenibilidad

62 Seglin consulta con los informes: “Propuesta de Metodologia de Identificacion y Clasificacién del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental
para Costa Rica” y “Estimacion del Gasto Tributario 2023 del Ministerio de Hacienda de Costa Rica”.
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y desarrollo bajo en emisiones. Esta clasificacion permite evaluar si un beneficio tributario promueve
actividades compatibles con los compromisos nacionales e internacionales en materia ambiental, o si,
por el contrario, puede generar impactos negativos sobre el entorno.

Con este proposito, se establece una tipologia que distingue entre tres tipos de incidencia ambiental:
positiva, negativa y neutra, y que, a su vez, se desagrega seglin el proposito explicito o implicito del
régimen normativo que otorga el incentivo.

A continuacion, se describen los tipos de incidencia ambiental utilizados para esta clasificacion:

Tabla 20. Tipologia de incidencia ambiental aplicada al

gasto tributario

Tipo de Descripcion

incidencia

Corresponde a desgravaciones tributarias cuyo disefio normativo establece de forma explicita

Positiva / . . . i . . .

ronésito | U€ el incentivo esta orientado a la sostenibilidad ambiental. Estas medidas tienen como
prirll,ci al finalidad directa la proteccion del ambiente, la reduccion de emisiones, el uso eficiente de
P P recursos, o el impulso de tecnologias limpias.

o, Incluye incentivos fiscales cuyo objetivo principal no es ambiental, pero que generan impactos

Positiva / . .. . .

ropésito positivos observables o previsibles sobre el medio ambiente como efecto colateral de su
szcun dario implementacion (por ejemplo, fomento de inversiones que conllevan mejoras energéticas,

tecnologicas o de eficiencia en el uso de recursos).

Se refiere a beneficios fiscales que producen impactos ambientales positivos en el corto plazo,
pero que presentan riesgos o incertidumbres respecto a su sostenibilidad ambiental en el largo
plazo. En este grupo se ubican medidas que, si bien generan beneficios inmediatos, pueden
derivar en efectos adversos futuros si no se ajustan o complementan con regulaciones
adecuadas.

Positiva en el
corto plazo

Comprende incentivos fiscales que, a pesar de tener otros fines de politica publica (productivos,
economicos o sociales), promueven actividades con efectos negativos significativos sobre el
Negativa medio ambiente. Estos pueden incluir: incentivos a combustibles fosiles, desmonte forestal,
practicas contaminantes, uso ineficiente de recursos, generacion excesiva de residuos o
afectaciones directas a la biodiversidad.

Neutra o sin | Incluye a aquellos regimenes tributarios que no presentan una relacion relevante con los
informacioén | objetivos ambientales o respecto de los cuales no existe evidencia o informacion suficiente para
suficiente | determinar su impacto en el medio ambiente.

Fuente: Elaborado por la DPT/MHE, con base en Almeida (2021), CEPAL (2025), Ministerio de Hacienda de Costa Rica y Taxonomia Verde
de la Republica Dominicana.

3.3.Escala de clasificacion de la incidencia ambiental

Para clasificar la incidencia ambiental de cada régimen de incentivo tributario, se aplicd una escala
cualitativa que permite valorar su grado de alineacion con los seis objetivos ambientales definidos por
la Republica Dominicana, particularmente los establecidos en la Taxonomia Verde nacional. La escala
utilizada contempla cinco niveles de clasificacion, con valores que van desde —1 hasta +3, seglin se
describe a continuacion:

Tabla 21. Escala de clasificacion de la incidencia ambiental

Calificacion Clasificacion
3 Positivo / proposito Principal
2 Positivo / proposito Secundario
1 Positivo / Corto Plazo
0 Neutro
-1 Negativo
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Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
3.4.Enfoque metodologico de clasificacion y valoracion

Una vez definidos los tipos y niveles de incidencia ambiental, se aplico la escala de clasificacion a los
regimenes de incentivo tributario identificados en el ordenamiento juridico vigente. La valoracion se
realizo respecto de los seis objetivos ambientales establecidos en la Taxonomia Verde de la Reptiblica
Dominicana, asignando a cada régimen una puntuacién individual conforme a su alineacion potencial
con dichos objetivos.

Para sintetizar la informacion y determinar un valor representativo agregado por régimen, se utilizo la
moda de las puntuaciones asignadas. Esta eleccion metodoldgica respondi6 a la necesidad de reflejar el
criterio dominante entre las distintas dimensiones evaluadas. El resultado permitié clasificar los
incentivos tributarios seglin su incidencia ambiental agregada, estableciendo un marco objetivo para
evaluar su alineacion con los compromisos climaticos y de sostenibilidad asumidos por el pais.

El resultado de este ejercicio permite ordenar el gasto tributario estimado conforme a su incidencia
ambiental positiva, neutra o negativa, facilitando una lectura complementaria de los beneficios fiscales
desde la perspectiva de sostenibilidad. No obstante, esta clasificacion no constituye una medicion directa
del impacto ambiental efectivo de cada medida, sino una aproximacion metodoldgica basada en el
disefio normativo, la actividad incentivada y la informacién disponible.

3.5.Resultados generales del GTA

A partir del proceso de revision anual de los regimenes tributarios vigentes, se identificaron aquellos
gastos tributarios con incidencia ambiental conforme a los criterios metodoldgicos establecidos. En ese
sentido, para el ano 2027 se estima un GTA para la Republica Dominicana de RD$51,419.25 millones,
lo que representa un 0.54% del PIB y un 11.21% del gasto tributario total.

Tabla 22. Gasto Tributario Ambiental segiin Incidencia
Ario 2027; En Millones RD$

(%) GTA
Incidencia Impacto Monto Total (%) PIB
3 Positivo / Principal 2,032.84 3.95% 0.02%
2 Positivo / Secundario 7.46 0.01% 0.00%
1 Positivo / Corto Plazo 7,085.96 13.78% 0.07%
0 Neutro 8,626.85 16.78% 0.09%
Negativo 33,666.14 65.47% 0.36%

GTA Total 51,419.25
Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

100.00% 0.54%

Del monto total identificado como GTA, el 65.47% corresponde a medidas clasificadas con incidencia
ambiental negativa, equivalente a RD$33,666.14 millones. Por su parte, el 17.75% corresponde a
medidas con incidencia positiva, por un monto de RD$9,126.19 millones, mientras que el 16.78%
restante se clasifica como incidencia neutra, equivalente a RD$8,626.85 millones.

Esta distribucion muestra que el principal componente del GTA se concentra en medidas asociadas a
actividades con potencial incidencia ambiental negativa, particularmente aquellas vinculadas al
tratamiento fiscal de combustibles fosiles, generacion eléctrica, concesiones mineras y determinados
regimenes productivos. En contraste, las medidas con incidencia positiva se concentran principalmente
en servicios basicos con efectos ambientales favorables, vehiculos de energia no convencional, energias
renovables y gestion integral de residuos solidos.
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Respecto a la composicion del GTA negativo, debe sefialarse que para el ejercicio fiscal 2027 se
incorpora de forma mas amplia la clasificacion ambiental de los beneficios tributarios asociados a
concesiones mineras. Si bien en el informe anterior determinados componentes vinculados al sector
minero ya formaban parte de las estimaciones generales del gasto tributario, para este ejercicio se
identifican dentro del GTA negativo por su relacion con actividades extractivas y por el tratamiento
preferencial aplicable conforme a los instrumentos juridicos correspondientes. Esta mejora de cobertura
y clasificacion contribuye a explicar el incremento observado en el componente de incidencia ambiental
negativa.

Por tipo de impuesto, la mayor proporcién del GTA corresponde al ISC sobre hidrocarburos, con 48.83%
del total. E1 ITBIS representa el 32.69%, mientras que el resto de las figuras impositivas —incluyendo
arancel, ISR, uso de bienes y licencias, otros ISC y patrimonio— concentra el 18.48% restante.

Tabla 23. Gasto Tributario Ambiental por Tipo de Impuesto, 2027
En Millones RD$
(%) GTA
Total
ISC Hidrocarburos 25,110.33 48.83%
ITBIS 16,808.51 32.69%

Resto de Impuestos 9,500.41 18.48%
51,419.25 100.00%

Impuestos

(%) PIB

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

Grdfico 3. Distribucion del GTA por tipo de impuesto, 2027

= |SC Hidrocarburos
= [TBIS

32.69% m Resto de Impuestos

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
3.6.Resultados por incidencia ambiental, impuesto y régimen beneficiado
3.6.1. Incidencia ambiental positiva

Para el afio 2027, el GTA con incidencia positiva se estima en RD$9,126.26 millones, equivalente al
0.10% del PIB y al 17.75% del total de GTA. El principal componente corresponde a la exencion del
ITBIS aplicable a determinados servicios basicos —agua, recoleccion de basura y transporte colectivo
de carga y pasajeros— establecidos en el articulo 344, numeral I, del Codigo Tributario. Estos servicios
representan el 51.60% del GTA positivo, debido a su vinculacion con objetivos de saneamiento, gestion
de residuos y movilidad colectiva®.

93 parafinesde la estimacion, se incluye exclusivamente lo siguiente de la ENGIH 2018 (BCRD): Agua: servicios de alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales; Recoleccidn de basura: servicios de recogida y disposicion final de residuos sélidos; y Transporte de personas: transporte
colectivo masivo y formal (Metro y Teleférico de Santo Domingo, transporte combinado Metro—Teleférico, autobuses urbanos de OMSA y
operadores privados, transporte interurbano expreso y organizado, transporte escolar y transporte provisto por empresas a sus empleados).
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Tabla 24. Gasto Tributario Ambiental con Incidencia Positiva
Afio 2027; En Millones de RD$

Part.
Nm.Ley  Titulo Legislaciéon  ITBIS Arancel Restode — GTA o " o0y ppp
Y Impuestos  Total
GTA
11.92 | Codigo Tributario 4,709.44| 0.00 0.00 4,709.44 | 51.60 0.05
Dominicano
Importacion de Vehiculos
de Energia No 1,041.51| 374.17 960.83 2,376.47 | 26.04 0.03
103-13 Convencional
) Vehiculos Hibridos 947.71 307.79 882.22 2,137.68 | 23.42 0.02
7 0,
Vehiculos 100% 93.80 | 66.38 78.61 23879 | 202 0.00
eléctricos
57-07 |Incentivo al Fomentode |1317.07| 83.76 359.06 1,759.87 | 19.28 0.02
Energia Renovable
Gestion Integral y
225-20 | Coprocesamiento Residuos | 272.95 0.00 0.00 272.95 2.99 0.00
Solidos
Asociaciones sin fines de
122-05 lucro 6.11 1.33 0.02 7.46 0.08 0.00

7,347.08 459.26 1,319.91 9,126.19

Fuente: DPT/MHE, Reptblica Dominicana.

En segundo lugar, se identifican las exenciones aplicables a la importacion de vehiculos de energia no
convencional, conforme a la Ley num. 103-13, con un gasto tributario estimado de RD$2,376.47
millones, equivalente al 26.04% del GTA positivo. Este monto incluye beneficios por concepto de
ITBIS, arancel y otros impuestos aplicables a la importacién, y se asocia con la promocion de
alternativas de movilidad de menor intensidad energética y menores emisiones relativas frente a los
vehiculos convencionales de combustion interna.

A los fines de mejorar la trazabilidad de este componente, el presente informe desagrega el gasto
tributario asociado a la Ley nim. 103-13 entre vehiculos hibridos y 100% eléctricos. Del total estimado
bajo esta ley, RD$2,137.68 millones corresponden a hibridos, equivalentes al 89.95% del gasto
tributario de dicho régimen, mientras que RD$238.79 millones corresponden a automéviles 100%
eléctricos, equivalentes al 10.05% restante. Esta apertura permite identificar que, dentro del beneficio
asociado a vehiculos de energia no convencional, la mayor proporcion del gasto tributario se concentra
actualmente en vehiculos hibridos.

En tercer lugar, se encuentran los incentivos fiscales al fomento de energia renovable establecidos en la
Ley nam. 57-07, con un monto estimado de RD$1,759.87 millones, equivalente al 19.28% del GTA
positivo. Estos beneficios incluyen tratamientos preferenciales asociados a la importacion y adquisicion
de equipos, bienes o componentes vinculados a proyectos de generacion a partir de fuentes renovables,
por lo que se relacionan directamente con la diversificacion de la matriz energética y la reduccion de
emisiones asociadas a la generacion eléctrica.

Asimismo, se incorpora el gasto tributario vinculado a la Ley ntim. 225-20 sobre Gestion Integral y
Coprocesamiento de Residuos Sélidos, estimado en RD$272.95 millones, equivalente al 2.99% del GTA
positivo y, finalmente, se identifican beneficios asociados a asociaciones sin fines de lucro bajo la Ley
num. 122-05, por un monto de RD$7.46 millones, equivalente al 0.08% del GTA positivo.

En conjunto, los tres principales componentes del GTA Positivo (Codigo Tributario, Ley nim. 103-13
y Ley niim. 57-07) explican el 96.93% del gasto tributario ambiental positivo identificado para 2027,
concentrando la mayor parte del esfuerzo fiscal en servicios basicos esenciales, movilidad sostenible y
transicion energética.
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3.6.2. Incidencia ambiental neutra

Para el afio 2027, el gasto tributario con incidencia ambiental neutra se estima en RD$8,626.85 millones,
equivalente al 0.09% del PIB y al 16.78% del GTA total.

El principal componente corresponde al régimen de Fomento al Desarrollo Turistico, establecido en la
Ley nam. 158-01, y sus modificaciones, con RD$8,626.74 millones, equivalente a practicamente la
totalidad del GTA clasificado como neutro. Para fines de esta clasificacion, no se incorpora todo el gasto
tributario del sector turistico, sino inicamente aquel vinculado a la compra de materiales, maquinarias,
bienes y equipos destinados a la construccion y operacion de proyectos turisticos.

La clasificacion como incidencia neutra responde a que, con la informacién disponible, no es posible
determinar si el uso de estos incentivos se vincula de manera directa con practicas ambientalmente
sostenibles o si, por el contrario, podria asociarse a impactos ambientales adversos segun la localizacion,
disefio y operacion de cada proyecto. Por tanto, su tratamiento dentro del GTA se mantiene como neutro,
sin perjuicio de que futuras mejoras de informacion permitan una reclasificacion mas precisa por tipo
de proyecto.

Adicionalmente, se incorpora la Ley de Alianzas Publico—Privadas (Ley num. 47-20), cuyo gasto
tributario se estima en RD$0.11 millones. Este monto corresponde al régimen de depreciacion y
amortizacion acelerada previsto en el articulo 79 de la referida ley, mediante el cual el adjudicatario
puede acceder a un tratamiento acelerado para la depreciacion o amortizacion de determinados activos,
sujeto al cumplimiento de las condiciones y procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

Para fines de gasto tributario, este tratamiento se reconoce como un beneficio asociado al ISR en la
medida en que permite anticipar la deduccion fiscal de inversiones o activos vinculados al proyecto
adjudicado.

Tabla 25. Gasto Tributario Ambiental con Incidencia Neutra
Aifio 2027; En Millones de RD$

Resto de GTA
Impuestos Total

Titulo Legislacion ITBIS Arancel

Fomento del
158-01 Desarrollo Turistico

Alianza Publico-
47-20 Privada (APP

5,152.95 3,176.35 297.44 8,626.74 100.00 0.09

- - 0.11 0.11 0.00 0.00

5,152.95 3,176.35 297.55 8,626.85 100.00
Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

3.6.3. Incidencia ambiental negativa

Para el afio 2027, el gasto tributario con incidencia ambiental negativa se estima en RD$33,666.14
millones, equivalente al 0.36% del PIB y al 65.47% del GTA total. Esta categoria concentra los
tratamientos preferenciales asociados a actividades o insumos con potencial impacto ambiental adverso,
particularmente por su relacién con el consumo de combustibles fosiles, generacién eléctrica,
actividades extractivas y regimenes productivos con uso intensivo de recursos.

Tabla 26. Gasto Tributario Ambiental con Incidencia Negativa
Aiio 2027; En Millones de RD$

ISC Restode GTA LAt (o)

PIB

Num. Ley Titulo Legislacion ISR (%)

Hidrocarburos Impuestos Total

GTA
Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria - 16,287.28 - 16,287.28 | 48.38 | 0.17
253-12 del Estado
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Impuesto al consumo de

combustibles fosiles y - 7,175.96 - 7,17596 | 21.32 | 0.08
112-00 | derivados
N/D Concesiones Mineras - 1,451.20 5,132.41 6,584.61 | 19.56 | 0.07

Competitividad e
392-07 | Innovacion Industrial
Exencion a vehiculos de
57-96 legisladores

Zonas Francas de

8-90 Exportacion

Cadena Textil,
Confecciones, Calzados 58.66 - 104.38 163.04 0.48 |0.00
56-07 y Accesorios

Organica del Ministerio
133-11 | Pablico

2,028.11 - 307.41 2,33552 | 6.94 |0.02

- - 707.74 707.74 2.10 {0.01

- 195.89 150.46 346.35 1.03 | 0.00

- - 59.00 59.00 0.18 |0.00

Zona Especial de

- - 6.64 6.64 0.02 |0.00

12-21 Desarrollo Fronterizo

2,086.77 25,110.33 6,469.05  33,666.14  100.00 0.36

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

Nota:

Para 2027, la partida de concesiones mineras se incorpora dentro de la clasificacién de incidencia ambiental negativa, considerando los
beneficios tributarios asociados a la actividad extractiva y su tratamiento preferencial conforme a los instrumentos juridicos aplicables. Esta
clasificacion amplia la cobertura del GTA respecto a los ejercicios anteriores, en los cuales determinados componentes vinculados al sector
minero se presentaban dentro de las estimaciones generales por figura impositiva, sin desagregarse dentro del componente ambiental.

El mayor componente corresponde al sistema de devolucion del ISC a empresas generadoras de energia
eléctrica, previsto en la Ley num. 253-12, con RD$16,287.28 millones, equivalente al 48.38% del GTA
negativo. Su clasificacién responde a que el beneficio reduce el costo tributario asociado al uso de
combustibles fosiles en la generacion de electricidad, aun cuando dicho tratamiento pueda responder a
objetivos de politica energética o de estabilidad de costos.

En segundo lugar, se identifica el tratamiento fiscal diferenciado aplicable a combustibles fosiles y
derivados, conforme a la Ley nim. 112-00, con RD$7,175.96 millones, equivalente al 21.32% del GTA
negativo. Este componente recoge el efecto de tasas diferenciadas aplicables a determinados
combustibles, asi como la no indexacion del ISC especifico a la inflacion, en la medida en que reduce
la carga tributaria efectiva frente al tratamiento de referencia.

Asimismo, se incorporan las concesiones mineras, con RD$6,584.61 millones, equivalentes al 19.56%
del GTA negativo, debido a su vinculacion con actividades extractivas y al tratamiento tributario
preferencial aplicable conforme a los instrumentos juridicos correspondientes. También se identifican
otros regimenes con menor participacion relativa, entre ellos PROINDUSTRIA, zonas francas, cadena
textil, exenciones de vehiculos para legisladores, Ministerio Pablico y desarrollo fronterizo.

La clasificacion negativa no implica una recomendacion automatica de modificacion o eliminacion de
estas medidas. Su finalidad es identificar aquellas fuentes de gasto tributario que, por la naturaleza de la
actividad beneficiada o del insumo incentivado, presentan una relacion potencialmente adversa con los
objetivos ambientales utilizados en la metodologia.

85




IV. Referencias y Anexos
4.1.Referencias bibliograficas y documentales

Beer, S., Benedek, D., Erard, B., & Loeprick, J. (2022). How to evaluate tax expenditures. International
Monetary Fund.

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. (2011). Manual de buenas prdcticas en la
medicion de los gastos tributarios: Una experiencia iberoamericana. CIAT.

Villela, L., Lemgruber, A., & Jorratt, M. (2009). Los presupuestos de gastos tributarios: conceptos y
desafios de implementacion. Banco Interamericano de Desarrollo.

World Bank. (2024). Tax expenditure manual: Policymaker’s guide to tax expenditure analysis and
reform. World Bank.

Pelaez Longinotti, F. (2025). Overview of tax expenditures in Latin America. Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias.

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2010). Tax expenditures in OECD
countries. OECD Publishing.

Surrey, S. S. (1976). The tax expenditure concept and the Budget Reform Act of 1974. Boston College
Law Review, 17(5), 679-737.

Villela, L., Lemgruber, A., & Jorratt, M. (2009). Los presupuestos de gastos tributarios: conceptos y
desafios de implementacion. Banco Interamericano de Desarrollo.

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. (2026). América Latina y el Caribe crecerd 2,2%
en 2026, en un contexto internacional caracterizado por conflictos geopoliticos. Enlace:
https://www.cepal.org/es/comunicados/america-latina-caribe-crecera-22-2026-un-contexto-
internaciona...

Fondo Monetario Internacional. (2026). Actualizacion de Perspectivas de la Economia Mundial: La
economia mundial entre los vientos cruzados de la guerra y la tecnologia.

Ministerio de Hacienda y Economia de la Reptiblica Dominicana. (2026). Panorama Macroeconomico
2026-2030, agosto 2026. Direccion de Andlisis Econdmico, Viceministerio de Economia.

World Bank. (2026). Global Economic Prospects. https://doi.org/10.1596/978-1-4648-2315-2

86




4.2.Cuadros estadisticos anexos

Anexo 1
Tabla 27. Estimacion del Gasto Tributario por Figura Impositiva, 2027

En Millones de RD$

Reestimado

Porcentaje (%)

Estimado

Impuestos 2026 2027 Var. Abs. Var. Rel.
ISR 58,691.55 61,370.23 2,678.68 4.56%

- Personas Juridicas 45,625.60 49,162.42 3,536.82 7.75%

- Personas Fisicas 13,065.95 12,207.82 -858.14 -6.57%

- Sin Distincién de Persona 0.00 0.00 0.00 0.00%
ITBIS 245,532.59 249,805.88 4,273.29 1.74%

- Interno 216,259.60 220,089.69 3,830.09 1.77%

- Externo 29,272.99 29,716.19 443.20 1.51%
ISC 10,774.52 11,241.36 466.84 4.33%

- Importaciones 829.70 854.38 24.68 2.97%

- Devoluciones a Proindustria 0.00 0.03 0.03 0.00%

- Seguros 9,938.65 10,380.77 442.12 4.45%

- Otros ISC 6.17 6.18 0.01 0.11%
Hidrocarburos 23,884.55 25,110.33 1,225.78 5.13%

- Diferencia ISC Especifico Aplicado 3,447.33 3,791.63 344.30 9.99%

- No indexacion por Inflacion 3,077.02 3,384.33 307.32 9.99%

- Exencion Combustible Generacion 15,718.03 16,287.28 569.25 3.62%

- Exencion Concesiones Mineras 1,446.38 1,451.20 4.82 0.33%

- Exencion Zonas Francas 195.80 195.89 0.09 0.05%

- Exencion Zona Fronteriza 0.00 0.00 0.00 -

- Exencion Contratistas Obras Estado 0.00 0.00 0.00 -

- Exencion Sector Textil y Calzados 0.00 0.00 0.00 -
Arancel 27,588.18 28,156.40 568.21 2.06%
Patrimonio 72,944.28 80,868.57 7,924.29 10.86%

- Activos 53,150.53 59,246.15 6,095.63 11.47%

-1PT 15,057.39 16,670.36 1,612.96 10.71%

- Transferencia Inmobiliaria 1,868.03 1,977.84 109.80 5.88%

- Registro de Hipotecas 1,671.23 1,711.91 40.68 2.43%
SO-Ci(;;)nstitucién de Compaifiia y Aumento Capital 1.136.36 1.193.86 57 50 5.06%

- Donaciones y Sucesiones 60.73 68.46 7.72 12.71%
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 2,029.56 2,077.17 47.60 2.35%

- Registro Primera Placa Vehiculos 2,029.56 2,077.17 47.60 2.35%

Fuente: DPT/MHE, Reptiblica Dominicana.

441,445.23

458,629.93

17,184.70
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Anexo 1.1

Tabla 28. Estimacion del Gasto Tributario por Figura Impositiva, 2027

En Porcentaje (%) del PIB

Reestimado

Estimado

Impuestos 2026 2027 Var. Abs.

ISR 0.67% 0.64% -0.03%
- Personas Juridicas 0.52% 0.51% -0.01%

- Personas Fisicas 0.15% 0.13% -0.02%

- Sin Distincion de Persona 0.00% 0.00% 0.00%
ITBIS 2.81% 2.60% -0.21%
- Interno 2.48% 2.29% -0.19%

- Externo 0.34% 0.31% -0.03%
ISC 0.12% 0.12% -0.01%
- Importaciones 0.01% 0.01% 0.00%

- Devoluciones a Proindustria 0.00% 0.00% 0.00%

- Seguros 0.11% 0.11% -0.01%

- Otros ISC 0.00% 0.00% 0.00%
Hidrocarburos 0.27% 0.26% -0.01%
- Diferencia ISC Especifico Aplicado 0.04% 0.04% 0.00%

- No indexacion por Inflacion 0.04% 0.04% 0.00%

- Exencion Combustible Generacion 0.18% 0.17% -0.01%

- Exencion Concesiones Mineras 0.02% 0.02% 0.00%

- Exencion Zonas Francas 0.00% 0.00% 0.00%

- Exencion Zona Fronteriza 0.00% 0.00% 0.00%

- Exencion Contratistas Obras Estado 0.00% 0.00% 0.00%

- Exencion Sector Textil y Calzados 0.00% 0.00% 0.00%
Arancel 0.32% 0.29% -0.02%
Patrimonio 0.84% 0.84% 0.01%
- Activos 0.61% 0.62% 0.01%

- IPT 0.17% 0.17% 0.00%

- Transferencia Inmobiliaria 0.02% 0.02% 0.00%

- Registro de Hipotecas 0.02% 0.02% 0.00%

- Constitucion de Compaiiia y Aumento Capital Social 0.01% 0.01% 0.00%

- Donaciones y Sucesiones 0.00% 0.00% 0.00%
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 0.02% 0.02% 0.00%
- Registro Primera Placa Vehiculos 0.02% 0.02% 0.00%
Total 5.06% 4.78% -0.28%

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
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Anexo 4
Tabla 31. Marcos Normativos que crean Gastos Tributarios en la Republica Dominicana

Num. Tipo Legislacion Num. Titulo
1 Ley 831 | Pago de Derechos Fiscales en las Oficinas de los Registradores de Titulos 5/3/1945
2 Ley 2569 | Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 4/12/1950
3 Ley 4315 | Crea las «zonas francas comerciales» dentro del territorio de la Republica Dominicana 22/10/1955
4 Ley 5852 | Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion de Aguas Publicas 29/3/1962
5 Ley 127-64 | Ley de Asociaciones Cooperativas 27/1/1964
6 Ley 6-65 | Crea el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos 9/9/1965
7 Ley 532 | Ley de Promocién Agricola y Ganadera, y sus modificaciones 27/12/1969
8 Ley 70-70 | Autoridad Portuaria Dominicana 18/12/1970
9 Ley 116-80 | Instituto Nacional de Formacién Técnico-Profesional (INFOTEP) 20/1/1980
10 Ley 18-88 | Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria, Viviendas Suntuarias y Solares Urbanos no Edificados 5/2/1988
11 Ley 96-88 | Autoriza la Operacion de Maquinas Tragamonedas en los Casinos de Juegos 30/12/1988
12 Ley 8-90 | Fomenta el establecimiento de las zonas francas nuevas y el crecimiento de las existentes 15/1/1990
13 Ley 16-92 | Exencion del gravamen del impuesto sobre la renta al salario de navidad 14/5/1992
14 Ley 11-92 | Cédigo Tributario de la Reptiblica Dominicana 16/5/1992
15 Ley 14-93 | Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana 26/8/1993
16 Ley 9-96 | Libera de impuestos los regalos traidos por residentes en el extranjero para navidad y afio nuevo 9/9/1996
17 Ley 57-96 | Exonera de Impuestos los Vehiculos de los Legisladores 8/10/1996
18 Ley 55-97 | Modifica la Ley num. 5879 sobre la Reforma Agraria 15/3/1997
19 Ley 150-97 | Tarifa arancelaria de cero y exencion del pago del ITBIS para insumos agropecuarios 7/7/1997
20 Ley 41-98 | Cruz Roja Dominicana 20/2/1998
21 Ley 327-98 | Ley de la Carrera Judicial 11/8/1998
22 Ley 84-99 | Reactivacion y Fomento de las Exportaciones 6/8/1999
23 Ley 64-00 | Ley que crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales 18/8/2000
24 Ley 112-00 | Ley de Hidrocarburos 29/11/2000
25 Ley 119-01 | Exoneracion de impuestos a las ambulancias 12/6/2001
26 Ley 125-01 | Ley General de Electricidad 26/7/2001
27 Ley 139-01 | Crea el Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) 13/8/2001
28 Ley 158-01 | Fomento al Desarrollo Turistico 9/10/2001
29 Ley 183-02 | Monetaria y Financiera" 21/11/2002
30 Ley 92-04 | Riesgo Sistémico 27/1/2004
31 Ley 288-04 | Reforma Fiscal 28/9/2004
32 Ley 122-05 | Regulacion y Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro 8/4/2005
33 Ley 557-05 | Reforma Tributaria 13/12/2005
34 Ley 495-06 | Rectificacion Tributaria 28/12/2006
35 Ley 56-07 | Prioridad nacional para la cadena textil, confeccion y accesorio 4/5/2007
36 Ley 57-07 | Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia 7/5/2007
37 Ley 171-07 | Incentivos Especiales a Pensionados y Rentistas de fuente extranjera 13/7/2007
38 Ley 173-07 | Eficiencia Recaudatoria 17/7/2007
39 Ley 392-07 | Competitividad e Innovacién Industrial® 4/12/2007
40 Ley 479-08 | Ley General de las Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada 12/11/2008
41 Ley 179-09 | Deduccion de gastos en educacion para personas fisicas 22/6/2009
42 Ley 108-10 | Fomento de la Actividad Cinematografica 29/7/2010
43 Ley 133-11 | Orgénica del Ministerio Publico 7/6/2011
44 Ley 137-11 | Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales 13/6/2011
45 Ley 139-11 | Reforma Tributaria para Aumentar los Ingresos Tributarios 24/6/2011
46 Ley 189-11 | Fideicomiso y Mercado Hipotecario Dominicano 16/7/2011
47 Ley 253-12 | Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado 9/11/2012
48 Ley 5-13 | Ley de Discapacidad en la Republica Dominicana 15/1/2013
49 Ley 103-13 | Incentivo a la Importacion de Vehiculos de Energia No Convencional 30/7/2013
50 Ley 630-16 | Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior 28/7/2016
51 Ley 249-17 | Mercado de Valores de la Republica Dominicana 19/12/2017
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52 Ley 340-19 | Régimen de Incentivo y Fomento del Mecenazgo 10/9/2019
53 Ley 225-20 | Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos 10/2/2020
54 Ley 47-20 | Alianzas Publico-privadas 20/2/2020
55 Ley 12-21 | Zona Especial de Desarrollo Fronterizo 22/2/2021
56 Ley 122-21 | Transformacion del Banco Nacional de las Exportaciones (BANDEX) 2/7/2021
57 Ley 160-21 | Creacion del Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones (MIVHED) 1/8/2021
58 Ley 163-21 | Fomento a la Colocacion y Comercializacion de Valores de Oferta Publica 6/8/2021
59 Ley 168-21 | Ley de Aduanas de la Reptiblica Dominicana 8/9/2021
60 Ley 5-23 | Comercio Maritimo de la Reptiiblica Dominicana 20/1/2023
61 Ley 32-23 | Facturacion Electronica en la Republica Dominicana 16/5/2023
62 Ley 57-23 | Régimen de incentivos fiscales a la aviacion civil comercial 6/10/2023
63 Ley 30-24 | Centros Logisticos, Empresas Operadoras de Centros Logisticos y Empresas Operadoras Logisticas 30/7/2024
64 Ley 98-25 | Modifica la Ley nim. 225-20 sobre Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos. 30/7/2024
65 Ley 100-25 | Emision y colocacion de valores de deuda publica por hasta RD$401,767,814,730.00 23/12/2025
66 Ley 30-26 | Medidas Procrecimiento, Simplificacién Fiscal y Mitigacién de Crisis. 18/6/2026
67 Decreto 402-05 | Despacho Expreso de Envios (Courier) 26/7/2005
68 Decreto 997-02 | Zonas francas comerciales en los hoteles turisticos de Republica Dominicana 31/12/2002
69 Resolucion 3874 | Concordato entre Reptiblica Dominicana y la Santa Sede 10/7/1954
70 Resolucion 5236 | Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 29/11/1959
71 Resolucion 5941 | Contrato entre el Estado Dominicano y el Servicio Social Cristiano de Iglesias 7/6/1962
72 Resolucion 85-11 | Proyecto Multiple Presa de Monte Grande y Presa de Sabana Yegua® 24/3/2011
73 Resolucion 346-21 | Fideicomiso para el Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM). 20/12/2021
74 Resolucidn 5-22 | Contrato Fideicomiso Pro-Pedemales 6/4/2022
75 Norma General 05-22 | Aplicacion de exenciones para el sector agropecuario 22/3/2022
76 Contrato® 01 Fideicomiso para la operacion, mantenimiento y expansion de la red vial principal (RD VIAL) 18/10/2013
77 Contrato N/A | Contratos especiales aprobados en el Congreso Nacional y Concesiones Mineras S/F

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.

Notas:

Y Modificada por la Ley niim. 92-04 sobre Intermediacién Financiera.
? Modificada por la Ley niim. 542-14, de fecha 5 de diciembre del 2014, la cual extiende los incentivos del Articulo 50 por tres (3) periodos fiscales, y por la Ley
num. 242-20, de fecha 23 de diciembre del 2020, por quince (15) periodos fiscales.

¥ Este proyecto ha sido modificado por cinco (5) adendum, los cuales extendieron los plazos de construccion para la culminacién de las obras.
4 Este contrato fue modificado por la Res. nim. 156-13 que aprueba el Contrato de Fideicomiso RD VIAL, de fecha 22 de noviembre del 2013.
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Tabla 32. Principales cambios metodolo,

Periodo

Figura o

Tipo de
cambio

Anexo 5

Descripcion del cambio

gicos, estadisticos y de cobertura en la estimacion del GT, 2021-2027

Incidencia sobre la medicién y

componente

Se incorpora la Encuesta Nacional de Gastos
e Ingresos de los Hogares (ENGIH) 2018 en

comparabilidad

Constituye el principal cambio
metodologico al inicio de la serie. La

ITBIS — itucion de la ENIGH 2 m . .
S sustitucion de la ENIGH 2007 comobase |, "o e de Ta ENGIH 2018
exenciones . para la estimacion de las exenciones S . o
2021- . Metodologico / . explicod aproximadamente 51.6% del
generalizadas ‘o generalizadas del ITBIS. La nueva fuente . .
2022 estadistico . o incremento del GT total reestimado
y tasa permite utilizar una estructura de consumo i
. . . . de 2021 y permiti6 estimar con
reducida mas reciente y ampliar la cobertura de .
. - . mayor alcance los tratamientos de
bienes y servicios considerados en la - .
o exencion, tasa cero y tasa reducida.
medicion.
Modifica el universo considerado
Se excluyen del calculo del ISR de zonas dentro de la estimacion del ISR de
francas las empresas de zonas francas zonas francas. La variacion derivada
2004 ISR —zonas | Cobertura / comerciales acogidas a la Ley nim. 4315, al | de este ajuste debe interpretarse
francas delimitacion presentar un régimen operativo y tributario | como un cambio de delimitacion de
distinto del correspondiente a las zonas la medicion y no necesariamente
francas industriales bajo la Ley nim. §-90. | como una modificacién econdémica
del beneficio.
. , Amplia el universo de medidas
Se incorpora la Ley nim. 32-23 de P . .
- - consideradas en el gasto tributario.
L, Facturacion Electronica como una nueva o
. Ampliacion de . . . Corresponde a una ampliacion de
Facturacion fuente de gasto tributario cuantificable, .
2024 . cobertura . g . cobertura derivada de una nueva
electronica . incluyendo los créditos fiscales y demas . L .
normativa . . . disposicion legal, no a un cambio en
tratamientos previstos para determinados , S
. el método de estimacion de las
contribuyentes. . .
figuras previamente existentes.
Para la reestimacion se actualiza la serie de . . .
. o El cambio modifica el nivel de la
consumo privado del BCRD, utilizando el . .
ITBIS — ‘o ~ o . base econdmica utilizada para
. Estadistico / afio base 2018 en sustitucion de la serie con h
2025 | exenciones L . proyectar el ITBIS y explica parte de
. parametrizacion | base 2007 empleada previamente para . . . o
generalizadas . . la diferencia entre la estimacion
proyectar el consumo sujeto a tratamientos A . .,
. inicial y la reestimacion de 2025.
preferenciales.
. - L Mejora la representatividad de la
Se revisa el procedimiento de estimacion del Jora 'a rep .
. . . . . tasa utilizada para cuantificar el
gasto tributario asociado a las importaciones . .
. beneficio y reduce el sesgo asociado
mediante empresas de despacho expreso. La . )
, . . al uso de operaciones aéreas
metodologia anterior utilizaba una TET .
ITBIS . . . . agregadas. La nueva metodologia no
derivada del conjunto de operaciones aéreas. | . .
externo y . NP . incorpora una fuente adicional de
A partir de la revision técnica realizada por . L .
Arancel — . . gasto tributario, sino que modifica la
2027 Metodolégico |la DGA, se construye una tasa especifica . . .
despacho o . . cuantificacion de una partida ya
utilizando las partidas arancelarias que .
expreso . . . existente. Para preservar la
. concentran las importaciones bajo la o .
(courier) trazabilidad, el nuevo criterio fue

modalidad courier y excluyendo mercancias
que, por su naturaleza, volumen o finalidad
econdmica, no resultan representativas de
las categorias analizadas.

aplicado retrospectivamente a los
afios disponibles, permitiendo
comparar la serie bajo una
metodologia homogénea.

Fuente: DPT/MHE, Republica Dominicana.
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