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ASM Aspectos Susceptibles de Mejora
BCRD Banco Central de la Repiblica Dominicana
BMZ Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania
CHR Matriz de Conclusiones, Hallazgos y Recomendaciones
CNMyE Comisién Nacional de Monitoreo y Evaluacién
CONANI Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
CONAPE Consejo Nacional de la Persona Envejeciente
COSEFIN gec;nﬂss']izgd[ejg:wi_:]iii;onscoe Hacienda o Finanzas de Centroamérico, Panama y
DIGEPRES Direccién General de Presupuesto de Republica Dominicana
END Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
GlZ Cooperacion Alemana para el Desarrollo
INABIE nstituto Nacional de Bienestar Estudiantil
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (fusionado en el afic 2025
MEPyD con el Ministerio de Hacienda)
MINERD Ministerio de Educacion de Repiblica Dominicana
MISPAS Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social
ONE Oficina Nacional de Estadistica
PEI Plan Estratégico Institucional
POA Plan Operativo Anual
PPoR Programa Presupuesto orientado a Resultados
SIAFE Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado
SICA Sistema de Infegracién Centro Americana
SNMyE Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién
SNS Servicio Nacional de Salud
SyE Seguimiento y Evaluacién
UE Unidad Ejecutora

VIPLAN

Viceministerio de Planificacion e Inversién Poblica
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Este informe sistematiza la experiencia de la Reptblica Dominicana
en el disefio, aplicacion y uso de evaluaciones de los Programas
Presupuestarios Orientados a Resultados (PPoR), liderada por la
Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) con apoyo técnico
y financiero del Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y
Desarrollo de Alemania (BMZ), a través de la Fase Il del programa
“Buena Gobernanza Financiera para una recuperacién econémica,
verde e inclusiva en los pafses del Sistema de Integracion
Centroamericana  (SICA)” implementado por la Cooperacién
Alemana ol Desarrollo GIZ en coordinacién con la Secretaria
Eiecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de
Centroamérica, Panamé y la Republica Dominicana (COSEFIN).

la infroduccién de los PPoR ha sido posible gracias a un conjunto
de factores habilitantes acumulados desde la modemizacion de la
planificacién y las finanzas poblicas dominicanas, entre ellos la Ley
Orgénica de Presupuesto (Num. 423-20006), la Ley de Planificacion
e Inversion Poblica (Nom. 498 de 2006), la ley del Sistema
Infegrado de Administracién Financiera del Estado (Nim. 5 de
2007), la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (Ley Num. 1de
2012) y el marco del Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion
(Decreto Ntm. 267 de 2015). Estos instrumentos crearon las bases
normativas e insfitucionales para articular planificacion, presupuesto,
seguimiento y evaluacién (SyE) en torno a resultados medibles para
la ciudadania.

Entre 2018 y 2026, DIGEPRES ha impulsado la expansién gradual
de los PPoR, pasando de un pilotaje inicial a catorce programas
en ejecucion. En este perfodo se han desarrollado mefodologias,
normas, profocolos e insfrumentos para el disefio, ejecucion, SyE de
esfos programas. El presupuesto vigente acumulado para los PPoR
en el perfodo 2019-2026 asciende a USD 2,199.6 millones!, con
un crecimiento real del 89% de la asignacion anual desde 2020
hasta 2026. En este periodo se destaca igualmente la fusion del
Ministerio de Hacienda con el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo, la cual crea el Ministerio de Hacienda y Economia en
el afio 2025 (Ley Num. 45 de 2025). Gracias a ello se fortalece
la articulacion entre las funciones de planificacién y administracion
financiera del Estado, en consistencia con la légica de los PPoR
como conectores de dichas funciones.

Lo experiencia evaluativa se ha concentrado en fres instrumentos
principales: evoluaciones de disefio, evaluaciones de resultados
y andlisis de evaluabilidad. las evaluaciones de disefio permiten
validar la consistencia de los programas antes de su aprobacion o
continuidad; las evaluaciones de resultados examinan el desempefio
programdtico en términos del logro de los cambios esperados en el
bienestar, comportamiento o conocimiento de la poblacion objetivo;
y el andlisis de evaluabilidad funciona como una herramienta répida
para determinar si es viable realizar una evaluacion de resultados o
si se requieren ajustes previos.

Durante el periodo 2024-2026 se han evaluado cinco de los
catorce PPoR en ejecucion mediante evaluaciones de resultados,
evaluaciones de (re)disefio y un andlisis de evaluabilidad. las
evaluaciones han cubierto los programas de Prevencion y Atencion
de la Tuberculosis, Desarrollo Integral y Proteccion ol Adulto Mayor,
Salud Materno Neonatal, Aumento del Empleo, y Prevencién y
Atencion del Embarazo en Adolescentes y las Uniones Tempranas.
En conjunto, los programas evaluados representan el 25% del
presupuesto total asignado a los PPoR para el periodo 2019-2026.
Adicionalmente, se han realizado dos evaluaciones de disefio, como
condicién de aprobacion inicial, a los programas de Salud Escolary
Alfabetizacion de Estudiantes del Primer Ciclo.

los hallazgos muestran que las evaluaciones han  generado
recomendaciones técnicas oportunas para forfalecer el disefio, lo
ejecucion, el seguimiento, la calidad de los servicios, la eficiencia del
gasto y la gestion orientada a resultados. También han contribuido
a mejorar la comprensién institucional sobre la utilidad de la
evaluacién, pasando de una vision centrada en el cumplimiento
formal hacia una herramienta estratégica para la mejora continua y
la toma de decisiones basada en evidencia.

la experiencia confirma el cumplimiento de varias condiciones
de éxito, entre las cuales se destacan: (i) el liderazgo técnico de
DIGEPRES; (i) la existencia de una metodologia robusta para
el disefio de PPoR; (iii) la cooperacion técnica de GIZ como
catalizador del proceso; (iv) la creacién y operacion de los comités
de evaluacién como generadores de confianzo; (v) la participacién

'A precios de 2026,
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de las unidades ejecutoras en las misiones de campo; (vi) la
publicacién de informes y metodologias; y la definicién de planes de
mejora con compromisos, responsables y plazos. Estas précticas han
favorecido la apropiacion insfitucional de las evaluaciones y su uso
efectivo en el ciclo presupuestario.

Entre los principales retos para su consolidacion se destacan; (i)
la necesidad de forfalecer las capacidades técnicas vy sistemas
de SyE de las entidades ejecutoras; (i) desarrollar plenamente el
Subsistema Nacional de Evaluacién; (i) mejorar la disponibilidad
y calidad de la informacién estadistica, y; (iv) automatizar procesos
mediante la implementacion de SIGEF 2.0, actualmente en progreso.
Estas condiciones son fundamentales para ampliar el alcance,
profundidad v utilidad de futuras evaluaciones.

Las principaleslecciones aprendidas indican que: (i) las evaluaciones
de disefio deben mantenerse como condicién de aprobacion de
nuevos programas; (i) el andlisis de evaluabilidad es fundamental
antes de decidir si se realiza una evaluacién de resultados; (iii) el
alcance de las evaluaciones de resultados depende de la calidad
de los sistemas de informacién y monitoreo de los programas,
ya que las limitaciones en los registros y seguimiento nominal de
beneficiarios, asi como en los indicadores de productos y resultados
han restringido el alcance de los andlisis estadisticos.

El informe concluye con un conjunto de recomendaciones para la
Republica Dominicana y los paises miembros del COSEFIN. En
el primer caso, se recomienda consolidar el Subsistema Nacional
de Evaluacion incorporando las mefodologias de evaluacion de
disefio, resultados y andlisis de evaluabilidad de los PPoR; programar
evaluaciones PPoR dentro de la Agenda Nacional de Evaluaciones;
desarrollar nuevas tipologias evaluativas; ampliar el uso de la técnica
PPoR hacia ofras intervenciones esfratégicas; incorporar nuevos
programas intersectoriales; y realizar evaluaciones de resultados de
nivel 1 en programas de alfo peso presupuestal, previa verificacion
de su evaluabilidad.

En el caso del COSEFIN, las recomendaciones derivadas de la
experiencia sisfematizada resaltan que la insfitucionalizacion de
la evaluacién no depende Unicamente de metodologias técnicas,
sino de la combinacion de marcos normativos sélidos, liderazgo
institucional, capacidades humanas, sistemas de informacion
robustos, uso efectivo de los resultados y una cultura organizacional
orientada al logro de resultados.

Ensuma,laRepublica Dominicana cuentaconunaexperienciareciente
pero sélida en la evaluacion de PPoR, con avances metodolégicos,
institucionales y practicos relevantes. Su consolidacion dependerd
de mantener el liderazgo técnico de DIGEPRES, profundizar la
coordinacién con VIPLAN vy las unidades ejecutoras, fortalecer
los sistemas de informacién y asegurar que las evaluaciones sigan
siendo ufilizadas para mejorar la asignacion presupuestaria, la
calidad del gasto y los resultados para la poblacion.
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INTRODUGCGIO

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), a través de su

Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica,
Panamé y Repiblica Dominicana (COSEFIN), y su Secretaria
Fiecutiva (SE-COSEFIN), viene promoviendo la politica fiscal
responsable como uno de los pilares del desarrollo. En este contexto,
desde el afio de 2022, la Cooperacién Alemana GlZ inicié la Fase I
del programa denominado “Buena Gobernanza Financiera para una
recuperacion econémica, verde e inclusiva en los paises del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA)”. El fortalecimiento de la
buena gobernanza financiera se basa en cuatro ejes de accion: (i)
movilizaciénderecursos; (ii) eficaciadelgastopublico; (i) capacidad
para la gestién de riesgos fiscales y (iv) fomento de la transparencia.
Incluye asf mismo, y bajo un enfoque transversal, la equidad de
género, las politicas para la poblacién vulnerable, la recuperacion
verde, la transparencia y cooperacién con la sociedad civil.

En esfte contexto, la Cooperacion Alemana GIZ ha acompafiado
la implementacién del presupuesto por resultados en diferentes
pafses de la region SICA, lo que ha permitido la transferencia de
buenas practicas y el fomento al intercambio regional. En el caso
de Reptblica Dominicana, la Direccién General de Presupuesto
(DIGEPRES) ha liderado el desarrollo de un conjunto de Programas
Presupuestarios Orientados a Resultados (PPoR). Desde el afio 2024
y gracias al apoyo de Cooperacion Alemana GlIZ, desarrollé la
metodologia de evaluacién de resultados y fortalecié la metodologia
de evaluacién de disefio, aplicables a los PPoR. A su vez, GIZ
apoyé su aplicacién a los programas de Prevencién y Atencién de
la Tuberculosis, Desarrollo y Proteccion Integral del Adulto Mayor
y Aumento del Empleo, junto con un andlisis de evaluabilidad
del programa de Reduccién de Embarozo en Adolescentes.

La cooperacion con GIZ ha apoyado a DIGEPRES en la realizacion
de ejercicios de evaluacion para validar los metodologias y
fortalecer el desempefio programético. Ha contribuido a fortalecer
las capacidades de la instituciéon, participando en los ejercicios
evaluativos y en cursos corfos de capacitacion. A su vez, ha
fortalecido las capacidades de las enfidades ejecutoras del
gasto en materia de evaluacion, disefio v ejecucion de los PPoR.
El oprendizaje insfitucional se ha acompasado con précticas
de uso de los hallazgos evaluativos para fortalecer los PPoR, al
implementar sus recomendaciones a lo largo del ciclo presupuestal.
En suma, la experiencia de la Republica Dominicana en el desarrollo
de la funcién de evaluacion de los PPoR retne una serie de
buenas prdcticas, lecciones y aprendizajes, cuya sistematizacion
reviste especial interés para los pafses que integran el SICA en
cabeza del COSEFIN vy para la propia Republica Dominicana.
la sistematizacion provee fambién un espacio analitico de
reflexion para o profundizacién 'y mejora continua de la
evaluacion en el pafs y su promocion en el contexto del COSEFIN.

El presente documento consfa de nueve secciones. Las primeras dos
incluyen el Resumen Ejecutivo y la presente infroduccién. En la tercera
seccion se presentan las definiciones bésicas de los Programas
Presupuestarios orientados a Resultados (PPoR), el seguimiento
y la evaluacion, y el enfoque v tipos de evaluaciones aplicados @
los PPoR en la Repiblica Dominicana. La cuarta seccién describe
los factores habilitantes, entendidos como condiciones necesarias
para el desarrollo de la funcién de evaluacion en los PPoR. Lo
quinta seccién describe la experiencia de disefio metodolégico
y realizacién de evaluaciones. En la sexta seccién se presenta
un andlisis criico de la experiencia. Finalmente, las secciones
séplima a novena sinfetizan las principales lecciones aprendidas
y recomendaciones para la consolidacion de la evaluacion en

los PPoR, dirigidas o la Republica Dominicana y al COSEFIN.
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presupuestarios orientados a resultados

En lo presente seccién, y con el fin de acotar el alcance de la
experiencia objefo de sisfematizacién, se presentan las definiciones
bésicas de los Programas Presupuestarios orientados a Resultados
(PPoR), el seguimiento y la evaluacion, y el enfoque v tipos de
evaluaciones aplicados a los PPoR en la Republica Dominicana.

3.1Los Programas Presupuestarios
Orientados a Resultados

la Guia Metodolégica para el Disefio de los PPoR desarrollada por la
Direccion Generalde Presupuesto (DIGEPRES) defineun PPoR como:...
lacombinaciénarticuladade productosdefinidosyprovistos para
la generacién o logro de un resultado (DIGEPRES, 2021; cita pg 4).

En su concepcion, un PPoR es el eje articulador de la planificacion y
el presupuesto. Corresponde a una infervencién piblica focalizaday
dirigidaaunapoblacion objetivo, estructurada conbase enlacadena
deresultados. En el PPoR se configura una funcién de produccion para
transformarinsumos en productos, los cuales contribuyen directamente
al logro de resultados correspondientes a prioridades de politica.

El disefio de un PPoR parte de un diagnostico en el cual se
identifica y prioriza una condicién de inferés, o problemdtica en
el bienestar a ser superada. Se adopfa un marco de referencia
analitico para comprender la condicién de inferés a partir del
cual se determina un modelo explicativo basado en evidencia
factica. Este modelo permite entender los determinantes y factores
especificos de la problematica en el pais como base para identificar
infervenciones que aborden los caminos causales criticos requeridos
para su superacién, a fravés de un modelo prescriptivo (ibid.).

El ejercicio conlleva a la estructuracion de una teoria del cambio
plasmada en un modelo légico programatico, en el cual se busca
que la generacion y entrega de los productos del programa incida

de manera significativa y directa en la condicién de interés y de
esfa forma alcance los resultados deseados como consecuencia
de su superacion. Un modelo légico robusto implica que la
produccién programética, sobre la cual hay control total por parte
de la(s) unidad(es) ejecutora(s) (UE) del programa, tendré una alta
probabilidad de generar los resultados esperados. Esta estructura
logica, si se desarrollo adecuadamente, hace evaluable ol programa.

la funcién de produccion defermina la estructura programdtica,
conformada por producios generados a fravés de proyectos,
actividadesy obras. El conjunto referido se disefia y ejecuta de forma
coordinada y complementaria, infegrando asi el gasfo de inversion
y de funcionamiento. Para los productos y resultados del programa
se define un marco de desempefio, con metas fisicas periddicas
para una poblacién objetivo y metas financieras de ejecucion.

3.2.El seguimiento y la evaluacion

De acuerdo al Decreto Nom. 26/ de 2015 el monitoreo o
seguimiento? se define como un:

Proceso continuo y sistemdtico de generacién de informacién
sobre el estado actual de las politicas, planes, programas
y proyectos publicos, en torno a indicadores previamente
definidos. (cita Articulo 3.0; Decreto Nom. 267-15)
El seguimiento es en esencia una herramienta gerencial que permite
examinar oportunamente el desempefio fisico y financiero en la
ejecucion, como base para apoyar la foma decisiones técticas y
operativas en la gestién. La informacion del seguimiento es il para
el proceso evaluativo, en su composicién, orientacion y alcance.

Por su parte, la evaluacion se define como un:

?os términos monitoreo y sequimiento se emplean como sinénimos en la normatividad y desarrollos

metodolégicos respectivos de la Republica Dominicana.
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Proceso sistemdtico de andlisis y valoracién de resultados e
impactos alcanzados por las politicas, planes, programas y
proyectos publicos, en planeacién, ejecucién o concluidos, de
cardcter selectivo y acotado en el tiempo. (cita Articulo 3.b;

Decreto Num. 617-15)

Como herramienta andlitica, la evoluacién permite determinar
la importancia, valor y grado de éxito en el desempefio de una
intervencion (MorrayRist, 2009). Cumple unrol fundamental enelciclo
de politica publica, ol aportar conocimiento e informacién estratégica
sobre el desempefio y sus factores deferminantes, los cuales apoyan
la toma de decisiones de planificacion y asignacion presupuestal.
la funcién de evaluacion se complementa con el seguimiento,

configurando asf una funcién conjunta, si bien diferenciada.

Tabla 1: Complementariedad entre el seguimiento y la evaluacién

Seguimiento

« Registro continuo del grado de avance
en el logro de metas de los indicadores,
en diferentes niveles de la cadena de
actividades,

resultados (insumos,

productos, resultados).

- Herramienta gerencial que permite
examinar el desempefio fisico y financiero
en la ejecucién como base para fomar
decisiones técticas y operativas en la
gestién. (légica horizontal)

« Informa oportunamente y dlerta a los
gerentes sobre problemas o riesgos.

- Genera informacién de utilidad para el
proceso evaluativo y para recomendar su
realizacion.

« Incentivo ol desempefio, facilita la
contractualizacion (reduce asimetrias de
informacion)

Fuente: Elaboracién propia con

Evaluacién

« Andliza por qué se lograron o no se
lograron los resultados  esperados, la
produccién programdtica o la gestion
esperada (légica vertical y teoria del
cambio)

« Evalta aportes causales especificos o
de correlacién entre la intervencion y los
resuliados obtenidos.

« Examina la incidencia del disefio y del
proceso  de
desempefio observado.

ejecucion  sobre el

« Estudia resultados  (no) esperados,
posifivos o negativos;  efectos  de
desbordamiento o demonstracién.

« Identifica lecciones, aprendizajes,

buenas prdcticas y ofrece

recomendaciones de mejora o ajuste.

base en Morra y Rist (2009).

3.3. Enfoque de la evaluacion
e los PPoR

El enfoque adoptado para la evaluacién de los PPoR en Repiblica
Dominicana es formativo, sumativo y participativo (DIGEPRES, 2024).

« Formativo: Informa sobre el desempefio del PPoR a nivel de
resultados, e identifica dreas y mecanismos de mejora en la
implementacién. Promueve el aprendizaje y permite identificar
lecciones aprendidas 'y buenas précticas, de utilidad  para
lo toma de decisiones y orientacién gerencial programdtica

 Sumativo: Determina el grado de cumplimiento en el logro
de resultados del programa, su  relevancia, efectividod y
sostenibilidad, incluyendo la posibilidod de escalamiento o réplica.

« Participativo: Todas las partes interesadas -asignador, UE,
sector privado, sociedad civil, beneficiarios y demds grupos de
inferés- son consultados durante la evaluacion y sus contribuciones y
retroalimentaciénincluidasenelprocesoandlitico. Graciasaelloselogra
un ejercicio colaborativo que, ademds de aportar mayor conocimiento
y entendimiento del programa para mejorar su desemperio, construye
confianzay sentido de propiedad entre la audiencia de la evaluacion.

3.4. Tipos de evaluacion
desarrolladas para los PPoR

En la Reptblica Dominicana el desarrollo de la evaluacion en
los PPoR se ha concenfrado hosta el momento en dos tipos:
evaluaciones de disefio y de resultados®. A su vez, se ha desarrollado
el andlisis de evaluabilidad, como herramienta répida  para
determinar si es posible realizar su evaluacién o hay deficiencios
que se deben subsanar anfes de considerar su realizacion.

%o fipologia de evaluaciones aplicable a los PPoR incluye también las evaluaciones de gestion, producto, gasto

institucional e impacto. Estas no han sido adoptadas para los PPoR por el pais hasta la fecha. Para una exposicién

detallada de los tipos referidos ver GIZ (2021); DNP (2021); CEPAL (2010).
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=== Fvaluaciones de disefio

la Guia Metodoldgica Evaluacién de Disefio de  Programas
Presupuestarios (DIGEPRES, 2023) desarrolla este tipo de evaluacion
con el fin de andlizar la consistencia del disefio de un PPoR, entendida
como su grado de solidez y consiguiente probabilidad de lograr los
resulfados esperados. En consecuencia, identifica oportunidades
de mejora y brinda recomendaciones de fortalecimiento del disefio
programatico.

la evaluacion de disefio determina si el PPoR: (i) estd formulado
adecuadamente; (i) requiere ajustes en su disefio, identificandolos
y generando recomendaciones especificas para solucionarlos en
el corto plazo, y; (iii) requiere una reformulacién como condicién a
cumplirse anfes de iniciar o continuar con su ejecucion.

La mayor oportunidad de este tipo de evaluacion se da antes de
iniciar la ejecucion, para validar el disefio del PPoR. Asf mismo, en una
etapa temprana de ejecucion, antes de finalizar el primer ciclo de
ejecucion presupuestal.

El grado de consistencia del disefio se cdlifica a partir del examen
del siguiente conjunto de criferios:

Tabla 2: Criterios de la evaluacién de disefio

Criterio Definicién

Adecuacion del programa a las necesidades y perfil

PERTINENCIA de la poblacién objetivo.
COHERENCIA Alineacién con pr\or\d/(ﬁes de politica (exfgrno) y
robustez del modelo légico del programa (inferna)
Costoy tiempos estimados para la generacion de
EFICIENCIA
producfos.
Grado en que se podran alcanzar las metas de los
EFICACIA

resultados y productos esperados, en un periodo de
tiempo deferminado

Capacidad prevista de mantener el flujo de
beneficios que forman parte de los resuliados de
intervencion en un periodo prolongado de tiempo.

SOSTENIBILIDAD

EVALUABILIDAD

Grado en el que el disefio permite la evaluacion

Grado en el que se contempla facilitar la rendicion
de cuentas del programa.

TRANSPARENCIA

Fuente: Elaboracién propia con base en DIGEPRES (2023).

la Guia aplica un conjunto de preguntas a cada criterio evaluativo
con opciones de respuesta guia predefinidas, correspondientes al
grado de cumplimiento del programa en el aspecto bajo andlisis.
Las opciones de respuesta tienen una puntuacion de O a 4, siendo
4 equivalente al cumplimiento total. A partir de los puntajes de las
respuesfas se obfiene una calificacién de cumplimiento entre 0%
(puntaje 0) y 100% (puntaje 4) por criterio y una calificacion final de
consistencia del programa, con pesos asignados o ponderaciones de
cada criterio (ibid).

Un programa se califica:

- Consistente, si el puntaje agregado esté en el rango 90
-100%, validando su disefio y formulacién adecuada.

- Consistenfe con observaciones, si el punfaje agregado estd
en el rango 60 - 899%. En esfe caso la evaluacion redliza
recomendaciones de ojuste en su disefio, las cuales deben
cumplirse para poder aprobar su inicio. Si el programa esté en
ejecucion los ajustes deben hacerseyvalidarse en el corto plazo.

- Inconsistente, si el puntaje agregado es inferior al 60%. En
esfe caso el programa debe ser redisefiado con base en las
recomendaciones de la evaluacién, y ser sometido a una nueva
evaluacion como condicion de aprobacion. Siesté enejecucion,
debe suspenderse y redlizar el redisefio en el corto plazo.

=== Fvaluaciones de resultados

Las evaluaciones de resultados examinan el desempefio de un PPoR
en términos del logro de los cambios esperados en el bienestar,
comporfamiento o conocimiento de la poblacion obijefivo, como
consecuencia de la provisién de productos (DIGEPRES, 2024).
Indagan qué tanto el modelo légico vy la teoria del cambio del
programa han reunido las condiciones necesarias y suficientes para la
produccién programdtica tendiente al logro de resultados inmediatos
e intermedios, asf como su grado de contribucién al resultado final.

Gracias a ello: (i) contribuyen con evidencia y un andlisis
comprehensivo del desempefio programético a la toma de decisiones
relativas a la priorizacién y asignacién del gasto al PPoR; (i) susfentan
las necesidades de modificacion, revision o fortalecimiento de un
PPoR, y (iii) refroalimentan la planificacién estratégica.
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Las evaluaciones son conducidas por un evaluador externo paralograr - El desemperio programdtico se califica a partir del examen del

la mayor independencia y ecuanimidad posibles. Se realizan durante  siguiente conjunto de criterios:

la ejecucion de un programa, como minimo después de dos o més
Tabla 4: Criterios de la evaluacion de resultados

Criterio Definicién

ciclos presupuestales desde su inicio, permitiendo asf su adecuado
despegue y operacion. Igualmente, al finalizar un PPoR para exiraer
lecciones, aprendizajes y en general recomendaciones de politica 'y
orienfacion del gasto.

Grado en el cual se han alcanzado los resultados

Tabla 3: Oportunidad y utilidad de la evaluacién de resultados EFECTIVIDAD eSp‘?ro,dosy {C_’dores d?rermmme? ensy Io,grof andlisis
de légica vertical (Teoria del cambio e hipétesis de
Durante la ejecucion atribucién).
d | Al finalizar la ejecucién
(exdure) Perdurabilidad potencial en el tiempo de los resuliados
SOSTENIBILIDAD  clcanzados y medidas adoptadas o requeridas para
2 « Dos o més ciclos presupuestales « Semestre de finalizacion del fortalecerla.
(a) después del inicio del PPoR. programa. Asianacion dofima d & obfoncién d
— signacién éptima de recursos para la obtencién de
Z EFICIENCIA
E « Dos o mas ciclos presupuestales « Primer bimestre transcurrido tras productos.
o tras implementar las la finalizacién de la ejecucion del . i o
o) Jociones dela anfer EFICACIA Cumplimiento de metas programéticas; focalizacion
o rectlamej/ ciones ae fa anierior programa. y cobertura adecuada de poblacién objefivo;
o evauacon eficacia presupuestal
Percepcion y grado de satisfaccién de los
z + Identificacion de aspectos CALIDAD beneficiarios y equipos de campo sobre los bienes y
g‘o suscepiibles de mejora (ASM) y «lecciones, aprendizaijes, buenas servicios del programa; cumplimiento de esténdares y
00 demas medidas para fortalecerel | practicas y sostenibilidad de los medidas para mejorar los servicios.
disefio y desempefio liad
uZ Y p resultados. » o
[yl pogramatico. Grado de adopcién y transversalizacion del enfoque
L E EQUIDAD de género en el programa; promocién y profeccién
de los derechos humanos; focalizacion adecuada de
grupos vulnerables.
«Informacién oportuna'y
comprehensiva para mejorar el Alineacic oridades de polifi
A tica, d [
desempefio con énfasis en el y ALINEACION neamen con priondaces de potlica, desarrelo
logro de resuliados « Informacién oportuna y sostenible y cambio climético.
’ comprehensiva para la
a + En casos de bajo desemperio formulacién de nuevos SEGUIMIENTO Y Disgﬁo y operacion d§| sistem.o de SyE, légica
g ocomendaciones de revisién ' programas. EVALUACION horizontal, uso gerencial, gestién de data'y
imiento.
= exhaustiva o, incluso, cierre del _ y (SYE) conocimiento
- oaroma « Recomendaciones de politica y
-} programa. orientacion del gasto. GESTION Aplicacion del manejo adaptativo durante la
« Recomendaciones de politicay ADAPTATIVAY j.ecgaon;-prew_erwcwon y mitigacion de riesgos en el
orienfacién del gasfo. DEL RIESGO enoy elecucon
. Coordinacién secforial e infersectorial para mejorar
g fo) COORDINACION | fectividad del programa.
2 E « Firma con expertos en evaluacién, | . Equipo de dos especidlistas en o o )
YT ematicos y equipo de compo evaluaciony feméico. ARREGLOS Disefio y aplicacion de mecanismos de gobernanza
2' ; INSTITUCIONALES Y capacidad gerencial y operativa adecuados.
S
i
Fuente: ibid

Fuente: DIGEPRES (2024).
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la calificacion de desempefio se acompaiia de una sintesis de
hallazgos y recomendaciones. Tras la conclusion de la evaluacion, lo
insfitucion ejecutoradel programaevaluadoyla autoridad presupuestal
que comisiond la evaluacion acuerdan las recomendaciones a ser
acogidas e implementadas, traducidas en acciones concrefas de
fortalecimiento del disefio y desempefio programdtico. Esfas acciones,
denominadas aspectos susceptibles de mejora (ASM), son acordadas
y priorizadas por las partes, estableciendo un plan operativo para su
cumplimiento.

la metodologia desarrollada define dos niveles de evaluacion de
resultados: (i) Nivel 1 para las evaluaciones esténdar, v; (i) Nivel 2
para las evaluaciones ejecutivas de resultados (DIGEPRES, 2024).
la principal diferencia entre los dos niveles radica en que el Nivel 1
conlleva la realizacién de operativos de campo para el levantamiento
de informacién primaria con sus respectivas pruebas pilotoy aplicacion
de técnicas de muestreo aleatorio en el andlisis cuantitativo. Gracias
a ello se garantiza la validez externa de la evaluacién, si bien a un
costo relativo mayor por los operativos de campo, composicion vy
especializacion de los equipos humanos.

Tabla 5: Niveles de evaluacién de resultados

Nivel 2: Evaluacién
ejecutiva de resultados

Nivel 1: Evaluacién de

resultados estdndar

« Garantiza validez externa.
nclovel aciond +Puede o no garantizar validez
« Incluye la realizacion de
externa.

pruebas piloto para validar los

instrumentos de levantamiento de ) )
w o > « Incluye trabajo de campo (sin
% niormacion. operativos y pruebas piloto).
< « Abarca operativos de campo S rtual
8 h ) ‘ licacion d + Oe apoya en encuestas virfuales
< exhaustivos para la aplicacion de

instrumentos validados. )

« Puede suplir en parte
S doblidades d debilidades de informacion de
- Supera debilidades de d N »
esempefio programdtico.

informacién de desempefio penopeg

programdtico.
o
(a%y 4 - Firma (empresa legalmente
g ﬁ constituida) con un equipo - Equipo de dos especialistas.
2' ; multidisciplinario.
> (1T
w

Fuente: ibid.

m== Andlisis de evaluabilidad

De manera complementaria, y como herramienta técnica de apoyo
para determinar la viabilidad de realizar una evaluacién de resultados
aun PPoR en ejecucion, se ha desarrollado el andlisis de evaluabilidad
en la Mefodologia de Evaluacién de Resultados aplicable a los PPoR
(DIGEPRES, 2024). El andlisis es conducido por DIGEPRES como
ejercicio répido de escritorio, incluyendo la consulta y validacion de
informacion con la UE, beneficiarios y demds grupos de interés que se
considere adecuado.

Especificamente, se verifica si el PPoR:

- Cuenta con un modelo légico establecidoy un disefio basado
en evidencia plasmados en su esfructura programdtica, los
cuales se han aplicado durante la implementacion.

« Aplica la focalizacién poblacional definida en su disefio,
con beneficiarios directos claramente identificados como
poblacion obijetivo, y los ha incluido adecuadamente en el
marco de resultados programdtico. A su vez, el programa
hace lo correspondiente si tiene una focalizacién geogréfica
definida.

- Cuenfa con un marco de resuliodos completo, indicadores
especificados y validados con sus fichas técnicas respectivas
y metas periédicas con la desagregacion requerida para
verificar el desempefio.

« Desarrolla acciones de seguimiento/monitoreo periédico
y confiable de productos y resultados, con informacion
sisematizada, oportuna y verificable, asi como reportes

generados y validados por DIGEPRES.
- Ha enfregado los bienes y servicios definidos en su funcién
de produccién a los beneficiarios durante al menos un ciclo

presupuestal.

- Existen sistemas y fuentes de informacién complementarios

relevantes para el andlisis de los resultados del programa.

Los anteriores aspectos deben cumplirse de manera satisfactoria o
subsanarse como condicién de realizacién de la evaluacion del PPoR.
A su vez, el andlisis identifica y recomienda mejoras en el disefio y
operacién del programa que, en si mismas, se dirigen a mejorar su

desemperio.
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las recomendaciones incluso pueden conducir a revisiones susfantivas de disefio programdtico, si se consfatan deficiencias serias en los

aspectos verificados en el andlisis.

A7 TH (T habilitantes

El desarrollo de la funcién de evaluacién en los PPoR ha sido
posible gracias al cumplimiento previo de factores habilitantes,
enfendidos como condiciones necesarias para su  infroduccion.
En primer lugar, esté el proceso de modermizacion de la planificacion
y las finanzas poblicas, adelantado por el pafs durante el periodo
2004-2016. El conjunto de reformas constituyé un hito en la gestion
publica de la Repiblica Dominicana, sentando los fundamentos
de la gestion orientada ol logro de resuliodos, vy determinando
el marco normativo e institucional de la evaluacion en el ciclo de
politica. Otro factor habilitante central se cumple con la infroduccion
de los PPoR (2018 - 2021) v su expansién gradual a partir del
2022, fundamentado mefodolégicamente y probado a fravés
de pilotos que han permitido robustecer su alcance de manera

progresiva.  los factores referidos se describen a continuacion.

4.1. Modernizacion de Ia planificacion y
las finanzas piblicas 2006- 2015.

los principales factores de modernizacién de la planificacion vy las
finanzas publicas corresponden a los siguientes desarrollos normativos
y su consiguiente implementacion en la institucionalidad del sector
publico del pais.

Ley Orgdnica de Presupuesto para el
Sector Piblico Nom. 423-06.

la  Ley Orgdnica de Presupuesto Nom. 423 de 2006 infrodujo
formalmente la gestion orientada @ resultados como  principio
esfratégico del sistema presupuestario. A su vez, esfablecié el marco
rectordelsistema, definiendo principios, procesos, drganosyreglas para
la programacion, formulacion, ejecucion, SyE del presupuesto publico.

la ley definié a DIGEPRES como érgano rector del Sistema

de Presupuesto  oforgéndole o responsabilidad  de  su
implementacion 'y cubriendo integralmente las etapas del ciclo
presupuestal. En materia de SyE fisica y financiera de la ejecucion
presupuestal, su potestad incluyd el desarrollo y aplicacion de

las normas, instructivos y mefodologias requeridas para el efecto.

la técnica del presupuesto por programas fue introducida en su
arficulado, y los respectivos programas presupuestarios concebidos
como unidades de produccién de bienes y servicios bajo relaciones
insumo-producto orientadas a contribuir directamente al logro de
prioridades consignadas en los planes estratégicos. Se incluyeron
los elementos bésicos de los marcos de resultados, a través de la
definicion de productos, resultados e indicadores respectivos. Su
revision, moniforeo y reporfe de desempefio quedd establecido
bajo el liderazgo de los responsables de los programas en las
insfituciones. De esfa forma sent¢ las bases y brindé el sustento
normativo necesario para el desarrollo posterior de los PPoR.

=== | ey de Planificacién e Inversién

Publica NUm. 498-06

La Ley de Planificacion e Inversién Pablica Nom. 498 de 2006 cred el
Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Pblica, articulador de la

planificacién nacional ylainversién publica. A suvez, concibié el marco
delaevaluaciondelaspoliticas, planesy proyectos deinversion del pafs.

la norma establecié los procesos e instrumentos de planificacion
orienfados a la promocién del desarrollo econémico y social
sostenible con equidad. Entre esfos se desfaca lo Estrategia de
Desarrollo, con el fin de definir la imagen-objetivo del pafs a largo
plazo, la cual se materializo posteriormente en la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030. Asi mismo, el Plan Nacional Plurianual del
Sector Piblico, alineado a la Estrategia de Desarrollo y consistente
con la politica fiscal y el marco financiero del presupuesto
plurianual, confeniendo los programas vy proyectos  priorifarios.
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la norma definié el ciclo de proyectos de inversién y sus fases de
preinversién, inversion y evaluacién ex post. Como parte de la fase
de preinversion definié la evaluacién ex ante de los proyectos
para garantizar su relevancia, viabilidad técnica, econdmica,
social y ambiental. De ofra parte, deferminé las implicaciones de
los proyectos sobre el gasto corriente en su fase de operacion,
senfando el principio de integralidad y coherencia presupuestal. En
la fase de inversién incluyo la funcién de seguimiento a la ejecucion
y en la de evaluacion ex post, el andlisis del impacto del proyecto.

== | ey que crea el Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Estado

NOm. 5-07

El Sistema Integrado de  Administracion Financiera del Estado
(SIAFE) fue creado a través de la Ley SIAFE Num. 5 de 2007
Dicha normativa establecié los principios, érganos vy procesos
arficuladores de la gestién financiera publica dominicana, infegrando
presupuesto, fesoreria, crédito publico y contabilidad gubernamental.
la normativa establecié el desarrollo del Sistema de Informacion
de la Gestién Financiera (SIGEF), como instrumento apoyado
en una plataforma fecnolégica para operacionalizar el SIAFE.

Gracias al SIAFE se reforzé la vinculacion entre la planificacion y el
presupuesfo. A su vez, se establecié la arquitectura insfitucional y los
principiosquehacenposibleelflujointegradodeinformacionfinanciera,
contable y programatica para garantizar la trazabilidad y control del
gasto. Esta caracteristica funcional,implementadaenlos afios siguientes
con el desarrollo del SIGEF, ha sido una condicién necesaria cumplida
para la infroduccién posterior del presupuesto orientado a resultados.

=== Ley que crea el Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Estado

NOm. 5-07

la Ley Nom. 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END)

defini¢ la Visién de la Nacion a Largo Plazo a alcanzarse para el afio

2030, organizada en cuatro ejes esfratégicos, con obijefivos generales,
especificos, lineas de accién, indicadores y mefas respectivas. También
cred el Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion (SNMyE), como
parte del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pablica.

i\

EISNIMYyE, se concibié como medio para revisar de manera sistemética
el cumplimiento de los obijefivosy metas, la eficacia, eficiencia, calidad,
impacto y sosfenibilidad de las politicas, programas y proyectos (cita
Articulo 37, Lley Num. 1-12) del Sistema Nacional de Planificacién,
alineado con la END. De ofra parte, la norma definié a la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) como instancia responsable de
coordinar la generacion de estadisticas nacionales necesarias para
realizar la labor de monitoreoy evaluacion de los resultados de la END.

la Estrategia esfablecié que la asignacion  presupuestal  debe
realizarse en funcién de las prioridades de desarrollo, especificamente
de sus indicadores y mefas respectivas. Este mandato ha sido
determinante en la orientacién, relevancia y coherencia de los PPoR.

La END definié como uno de sus obietivos generales la promocién
de una administracién  poblica  eficiente,  fransparente,  que
rinda cuentas y se oriente al logro de resuliados en beneficio
de la sociedad vy el desarrollo. De esta forma actué como un
catalizador del proceso de moderizacion de la planificacion
y las finanzas poblicas. Este objetivo general ha sido igualmente

fundamental en la concepcién y desarrollo de  los  PPoR.

mmm= Decreto NOm. 267-15 Reglamento del
SNMyE

El proceso de reglamentacion del SNMYE inicié formalmente en el
afio 2015, con la expedicién del Decreto 267415, el cual definié su
marco conceptual, esfructura  institucional, funciones y operacién.

A través de esta norma se crea la Comisién Nacional de Monitoreo
y Evaluacion (CNMyE), como responsable interinstitucional de definir
y supervisar la politica, normas, procedimientos y metodologias del
SNMyE. La Secrefarfa Técnica de la Comision quedd a cargo del
Viceministeriode PlanificaciéndelMinisteriode Economia, Planificacion
y Desarrollo (MEPyD)* asf como su unidad técnica operativa.

La norma cred el Subsistema Nacional de Monitoreo con el objetivo
de producir informes periédicos de desempefio de la END, el
Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico, planes insfitucionales,
sectoriales y regionales. Lo anterior, sobre la base de la inferaccion
de los sistemas publicos de monitoreo existentes, bajo las directrices
conceptuales y procedimentales odoptadas  por la CNMyE.

4Fusionado con el Ministerio de Hacienda en el afio 2025, estableciendo de esta forma el Ministerio de

Hacienda y Economia.
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A su vez, y en consistencia con la Ley Noml-12, creé el Subsistema
Nacional de Evaluacién con el objetivo de redlizar evaluaciones
que andlicen la causalidad que genera el cumplimiento de
los objetivos y las mefas de las politicas, planes, programas
y proyectos, en funcion de los criterios de eficacio, eficiencia,
calidad, impacto y sostenibilidad (cita Articulo 16, Decreto 671-15).

Fl proceso de evaluacién se delined, incluyendo: (i) la definicion
de una Agenda Anual de Evaluacion, o ser aprobada en
Consejo de Minisfros con aval de la CNMyE; (i) el disefio de
las evaluaciones priorizadas en la Agenda; (iii) la contratacién
y desarrollo de las evaluaciones por agentes externos; (iv) la
socializacién y adopcién de resuliados de las evaluaciones en
los informes, planes de mejora y su difusién en el portal ciudadano.

la implementacion del Decreto 26715 ha sido parcial desde
enfonces, concenfrada en el Subsistema de Monitoreo y en la
definicién de aspectos conceptuales del Subsistema de Evaluacion.
No obstante, ha provisto un marco normativo conceptual, institucional

y funcional guia para la intfroduccién de las evaluaciones a los PPoR.

Actualmente el Subsistema de Evaluaciéon estd siendo desarrollado
por Pablica
(VIPLAN), como parte del Ministerio de Hacienda y Economia.

el Viceministerio de Planificaciéon e Inversiéon

4.2. Introduccion y desarrolio de los
Programas Presupuestarios Orientados
a Resultados (PPoR) 2018 - 2026

DIGEPRES lidera la introduccion de los PPoR desde 2018, sobre la base
de los fundamentos normativos e institucionales de la modernizacion
de la planificacién y las finanzas pablicas descritos.

A nivel institucional, la Direccién de Calidad y Evaluacion de la
Cestion Presupuestaria, a través del Departamento de Normas y
Metodologias, ha sidola dependencia lider del proceso, conduciendo
la elaboracion de la Guia Metodolégica para el Disefio de PPoR

definiendo los arreglos insfitucionales para su  implementacion
apoyando directamente el disefio de los primeros programas del
pilotaje.

El proceso inicié con la elaboracion de la Guia Metodolégica, como
instrumento fécnico que ha sido validado vy afinado a través del
pilotaje de los primeros nueve programas disefiados en los afios 2018
y 2019. La Guia retne los siguientes atributos que definen el alcance y
enfoque de los PPoR:

« Aplica el principio de politica publica basada en evidencia
(DIGEPRES, 2020) al exigir que, tanfo el diagnéstico de
la problemdtica a ser superada, como las infervenciones
programdticas disefiadas para el efecto, estén sustentadas
en estudios, informacién técnica y buenas précticas. Esta
informacién es empleada también para disefiar los indicadores
del marco de desemperfio del programa.

« Adopta un marco analitico bajo el principio de causalidad
(ibid), conducente al disefio de un modelo légico en el que
se abordan las causas de la problemdtica a superar. El
modelo plasma una teoria del cambio que define lo cadena
de resultados programética. Un modelo légico robusto en
el disefio y la operacion del programa es, en si mismo, un
determinante de evaluabilidad.

« Define un marco de resultados bajo el principio de orientacion
al ciudadano, en el cual las mejoras en bienestar, conocimiento
y comportamiento de la poblacién objefivo determinan el
norte programético. Dicho norte contribuye directamente a las
prioridades de desarrollo del pais, logrando de esta manera la
arficulacion plan-presupuesto.

« Estructura dicho marco de resultados siguiendo una légica
vertical que parte de los productos programdticos: bienes
y servicios producidos y provistos a los beneficiarios bajo
esténdares de calidad. En los siguientes niveles contiene
resultados inmediatos e intermedios, de influencia directa
del programa; alcanzables si se proveen los productos
adecuadamente y se cumple un conjunto de supuestos
esperados en su consumo o uso. En el nivel superior
contiene un resulfado final correspondiente @ un cambio
positivo en el bienestar de largo plazo, generalmente de
caracter multidimensional o multisectorial, al cual contribuye
parcialmente el PPoR. los resuliados y productos cuentan
con indicadores y mefas periddicas plurianuales definidas,
como base para el seguimiento fisico y gestion gerencial del
desempefio programdtico.
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« Traduce la estrafegia de intervencién en una esfructura
programdtica consistente con la funcién de produccion del
PpoR. En esta se fransforman insumos, a fraves de la gestion, en
bienes y servicios provistos a los beneficiarios del PpoR. A su
vez, la funcién de produccion incluye el costeo de productos,
empleada para apoyar la presupuestacion del programa,
la definicion de mefas financieras anuales de ejecucion y su
seguimiento gerencial durante la ejecucion.

« Define los arreglos insfitucionales y procedimientos para
el disefio y aprobacién de los PPoR, dando un rol central o
la entidad o enfidodes responsables del programa, bajo la

supervision de DIGEPRES y MEPyD.

El pilofoje de los PPoR se concentrd entre los afios 2019 y 2021,
iniciando con dos programas: Salud materno neonatal (PPoR 40) y
Reduccién de crimenes y delitos que afectan la seguridad ciudadana
(PPoR 50). En el afio 2020 se infrodujeron siete programas para
alcanzar un total de nueve para los sectores de salud, desarrollo
social, desarrollo agropecuario y seguridad ciudadana (ver Tabla
6). Si bien la pandemia por COVID-19 afect¢ sensiblemente su
ejecucion, en este perfodo se validé y afiné la metodologia de disefio
y se desarrollaron diferentes instrumentos y arreglos institucionales
para apoyar su ejecucion integrada al ciclo y procesos presupuestales
del pais. Su promocién entre las enfidades ejecutoras de gasto se
incentivo con la garantia de asignacion priorizada, reduciendo asf la
incertidumbre ante ajustes no programados del gasto.

En el afio 2022 se iniciaron fres nuevos programas en salud, bienestar
social y empleo, incorporando lecciones y aprendizajes del primer
bloque de pilotos. En el afio 2023 se introdujo ofro programa en el
sector salud, Deteccién temprana del déficit auditivo en nifios menores

de 5 afios (PPoR 44).

De ofra parte, los aprendizajes del pilotaje y el desempefio observado
llevaron ala cancelacion del progroma de Reduccién de los Accidentes
de Transito (PPoR 13) en el afio 2024. Para el afio 2025 se inicié la
ejecucion de dos programas adicionales, llegando asf a un tofal de
catorce programas que operan en la actualidad.

El presupuesto vigente total de los PPoR para el perfodo 2019-2026
asciende a USD 219957 millones en términos reales (precios de
2026)°.

5Para ello se deflacté la serie empleando el IPC del Banco Central de la Repiblica Dominicana (BCRD)

y se aplicé la tasa de cambio nominal promedio de 2026,
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Tabla 6: Presupuesto Vigente PPoR 2019-2026 (USD)

Programa (PPoR)

41 - Prevencion y
Atencién ala
tuberculosis

42 - Prevencion,

diagndstico y
fratamiento del
VIH/SIDA

40 - Salud materno
neonatal

22 - Desarrollo infantil
para ninos y ninas de 0
a4 anosy 11 meses

15 - Desarrollo integral
y proteccién al adulto
mayor

50 - Reduccién de
crimenes y delitos que
afectan la seguridad
ciudadana

13 - Reducciéon de los
accidentes de transito

19 - Fomento y
desarrollo de la
productividad de los
sistemas de
producciéon de leche
bovina

2
=

|5I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL P;;g 6% AZ;:‘;?

7.076.693 | 7.060.318 | 4.445569 | 6.769.375 | 6.521.683 | 8.250.142 | 8.673.322 | 48.797.102 2,0% 23%

30.725.709 | 25.293.351 | 27.340.594 | 32.109.208 | 28.346.225 | 33.949.724 | 34.408.874 | 212.173.684 7.9% 12%

15.169.706 30.100.279 20.990.826 22.808.561 37.094.208 43.715.379 43.399.583 51.210.154 264.488.696 11,7% 238%
139.010.007 | 117.146.528 | 137.889.582 | 187.653.004 | 186.900.602 | 198.692.797 | 207.583.491 | 1.174.876.010 | 47,5% 49%

16.065.675 | 15.596.690 | 22.069.492 | 23.063.412 | 30.526.087 | 30.736.803 | 36.115.024 | 174.173.184 8,3% 125%

4721055 | 2.047.103 | 1.736.759 | 27.246.466 | 28.775.153 | 21.253.210 | 30.224.652 | 28.236.072 | 144.240.471 6,5% 498%
4.253.426 | 3.774016 | 3.696.644 | 2.455.590 14.179.676 n.a. na.

484.481 333.484 227.521 391.206 369.586 331.000 368.735 2.506.013 01% -24%,
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Peso % A % Ano

Programa (PPoR) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL 2026 1-2026
18 - Prevenciéon y
control de 1.288.4468 789.145 877.958 895.791 577.920 881.112 807.725 6.118.120 0,2% -37%
enfermedades bovinas
43~ Deteccion 4495879 | 6.442.012 | 3.343.485 | 7.337.067 | 7.062.380 | 28.580.822 1,6% 57%
oportuna del cancer
45 — Prevencion y
atencion del
embarazo en 2.691.300 3.040.305 2.746.061 3.169.664 5.865.763 17.513.093 1,3% 118%
adolescentes y las
uniones tempranas
2] = SUmEe el 4121986 | 8.894.443 | 8778.909 | 13.822.263 | 9.210.666 | 44.828.267 21% 123%
empleo
44 - Deteccion
femprana del deficit 1113772 | 1.189.626 | 1.717.469 | 1.653.166 5.674.033 0.4% 48%
auditivo en ninos
menores de 5 anos
46 - Salud escolar 8.130.739 13.257.628 21.388.367 3,0% 63%
24 - Alfabetizaciéon de
estudiantes del primer 7.032.609 32.902.180 39.934.788 7,5% 368%
ciclo del nivel primario
Total programas PoR 19.890.761 | 231.051.842 | 192.721.118 | 257.911.552 | 338.697.481 | 334.268.774 | 387.675.621 | 437.355.178 | 2.199.572.326 100% 89%

Fuentes: BCRD-IPC Serie Mensual 1984-2026 (base 10/2019- 9/2020); TC Nominal Promedio 2026; Presupuesto Vigente DIGEPRES corte 5/2026. (USD precios 2026).
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Excluyendo el afio 2019 por estar limitado a los primeros dos
programas del pilotaje, la asignacién anual real para el periodo
ha crecido en un 89%, pasando de USD 23105 millones en el afio
2020 o USD 437.35 millones en el afio 2026. Todos los programas
que estan siendo ejecutados actualmente han tenido incrementos
presupuestales reales de 2 o mas digitos al comprar su afio de inicio
con respecto al 2026. La excepcion se da con los dos programas del
sector agropecuario (PPoR 19y 18) con reducciones del 24% y 37%,
respectivamente (ver Tabla 6).

En términos de distribucién actual de la asignacion, el programa de
Desarrollo Infantil (PPoR 22) concentra el 475% del presupuesto
vigente para el 2026 (USD 1174.87 millones). Le sigue el programa
de Salud Materno Neonatal (PPoR 40) con el 11,7% y el programa
de Desarrollo integral y Proteccién del Adulto Mayor (PPoR 15) con
el 8,3%. Cinco programas del sector salud por su parte, totalizan un
23,6% del presupuesto (PPoR 40-44). Por dltimo, los programas del
sector agropecuario PPoR 18 y 19 tienen el menor peso relativo con un
0,2%y 0,1% respectivamente.

El conjunto ha incluido dos programas multisectoriales: (i) Prevencion
y Atencién del Embarazo en Adolescentes y las Uniones Tempranas

(PPoR 45), iniciado en el afio 2022; (i) Salud Escolar (PPoR 46)

iniciado en el afio 2025.

El PPoR 45 es ejecutado por el Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social (MISPAS), la Direccién de Desarrollo Social
Supérate de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de la Mujer,
el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)
y, recienfemente, el Servicio Nacional de Salud (SNS). El programa
ha recorrido una curva de aprendizaje valiosa gracias al SyE (ver
seccién 51), la cual ha permitido introducir ajustes en su disefio y
alcance, asf como fortalecer la coordinaciéon y gerencia conjunta de
las UE participantes. Consecuentemente, el programa ha fortalecido
su cardceter multisectorial como condicién de logro de los resultados
esperados. La curva de aprendizaje también ha aportado lecciones
empleadas en la formulacion del PPoR 46. En conjunto, los programas
vienen demostrando la compatibilidad de la metodologia en sus
esfructuras programdticas y marco de resuliados con su alcance
intersectorial, asf como la operatividad de los arreglos de ejecucion
desarrollados.

A lo largo del perfodo 2019-2026 se han desarrollado y afinado

i\

los arreglos institucionales, metodologias, normas, protocolos y
procedimientos de disefio, ejecucion, SyE de los PPoR. Gracias a
ello, tanto DIGEPRES, en su condicién de autoridad presupuestal,
como las UE participantes han confado con reglas claras aplicadas,
que fortalecen la cooperacién y confianza mutua desde sus roles
respectivos.

Al respecto, se desfaca la capacidad técnicay liderazgo ejercido por
la Direccién de Calidad y Evaluacién de la Gestion Presupuestaria,
a fravés del Departomento de Normas y Metodologias vy el
Departamento de Evaluacion del Desempefio Presupuestario. La
Direccion ha consolidado equipos humanos dedicados que, ademés
de disefiar los instrumentos requeridos, realizan el acompafiamiento,
supervision 'y cumplimiento general de los protocolos y reglas
asociadas a los PPoR.

Entre los avances logrados por DIGEPRES se destacan:

« La expedicién de la Resolucion Num146-2021 del Ministerio
de Hacienda que aprobd las metodologias para el disefio e
implementacion de los PPoR, el seguimiento y la evaluaciony la
esfimacion de cosfos de produccion pablica respectivos.

« Lo integracién plena de los PPoR al ciclo presupuestal y el
cumplimiento de la normatividad respectiva, encabezada por
la Ley Num.423-06. Se disefiaron y han aplicado a lo largo
del ciclo las disposiciones y protocolos para la ejecucion,
SyE de metas para cada PPoR (ver por ejemplo DIGEPRES,
2022); y demés responsabilidades y roles consignados en
el Calendario de Programacion, SyE de las Metas Fisicas y

Financieras.

« Los PPoR, descripcién, marco de desempefio y proyecciones
financieras se han publicado anualmente en el Anexo Ill de
la ley de Presupuesto General del Estado (ver por ejemplo,
Anexo lll Presupuesto Fisico Financiero y PPoR 2026.pdf).

« £l disefio y publicacién de la Metodologia de Evaluacion
y Seguimiento del Presupuesto (DIGEPRES, 2021b), la cual

brindé un marco conceptual del SyE aplicable a los PPoR, los

procedimientos generales de su implementacion y tipologias
generales de evaluacion aplicables.
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« El desarrollo de la Guia Metodolégica para el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP)  (DIGEPRES, 2021a), que
ha permitido articular los PPoR y su proyeccién fisica-financiera

plurianual a este instrumento dindmico.

« £l desarrollo de la Guia Metodolégica para el Disefio de
Indicadores (MEPyD y DIGEPRES, 2023) para fortalecer

la légica horizontal de los PPoR. A partir de esta se han

desarrollado fichas técnicas de indicadores para apoyar su
disefio, registro y gestion.

« El desarrollo de la Guia Metodolégica Evaluacion de Disefio
de Programas Presupuestarios, en el afio 2023.

« El desarrollo del Indice de Gestion Presupuestaria (IGP) para

el seguimiento frimesfral del desempefio fisico y financiero en la
provisién de los bienesy servicios a cargo de las UE (DIGEPRES,
2024). El IGP incluye mecanismos de autoevaluacién para
promover el andlisis basico operativo sobre el desempefio
observado desde las propias UE.

Cabe anotar que el anterior conjunto de avances se ha acompasado
con la generacién de capacidades en las insfituciones de gobierno,
logrando asf las condiciones necesarias para la infroduccion de las
evaluaciones aplicadas a los PPoR.

Por Ultimo, se destaca la fusion del Ministerio de Hacienda con el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, la cual crea
el Ministerio de Hacienda y Economia (Ley Num. 45 de 2025).
Gracias a ello se fortalece la planificacion estratégica y la gestion
de los recursos puablicos, al promover una mayor articulacion entre las
funciones de planificacion y administracion financiera del Estado, en
consistencia con la légica de los PPoR como conectores de dichas
funciones.

Cabe anotar que el anterior conjunto de avances se ha acompasado
con la generacion de capacidades en las insfituciones de gobierno,
logrando asi las condiciones necesarias para la infroduccion de las
evaluaciones aplicadas a los PPoR.

Por dltimo, se destaca la fusién del Ministerio de Hacienda con el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, la cual crea
el Ministerio de Hacienda y Economia (Ley Num. 45 de 2025).
Gracias a ello se fortalece la planificacion estratégica y la gesfion
de los recursos publicos, al promover una mayor articulacion entre las
funciones de planificacion y administracion financiera del Estado, en
consistencia con la légica de los PPoR como conectores de dichas
funciones.
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1¥31J4;{1 ][5 H diseiio de metodologias

y realizacion de evaluaciones de los ppor

2023- 2026

Apartir del marco normativo y conceptual de SyE (DIGEPRES, 2021b),
enlos afios 2023y 2024 se disefiaron las metodologias de evaluacion
de disefio y resultados aplicables a los PPoR. Las metodologias han
sido validadas en un subconjunto inicial de PPoR a partir del 2024, y
los resultados evaluativos empleados para fortalecer su desempefio.
El proceso ha contado con el apoyo técnico vy financiero de la
Cooperaciéon Alemana GlIZ, gracias a un acuerdo de cooperacién
suscrifo con DIGEPRES en el marco del programa “Buena Gobemnanza
Financiera para una recuperaciéon econdmica, verde e inclusiva en los
paises del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)”

A continuacion, se describen los principales aspectos insfitucionales y

metodolégicos en la aplicacion de los dos tipos de evaluaciones a la
fecha, a cargo de DIGEPRES.

5.1. Evaluaciones de diseiio

las evaluaciones de disefio se infrodujeron en el afio 2023 con la
elaboracion de la Guia Mefodolégica Evaluacion de Disefio de
Programas Presupuestarios por parte de DIGEPRES (DIGEPRES,
2023). la Guia (descrita en la seccién 3.4) es aplicada a partir del
afio 2024, siendo forfalecida en su alcance con apoyo de GIZ. En
ese afio DIGEPRE realizo las evaluaciones de dos programas nuevos,
como condicién de aprobacién e inicio de ejecucion. Esta condicion
se exige a partir de entonces, con el fin de fortalecer el disefio
programatico.

En el afio 2025 DIGEPRES realizé una evaluacion de este fipo @
un programa en ejecucién que habia sido redisefiado. En esfe caso
la evaluacion fue, en sentido estricto, de redisefio y se aplicd como
condicién de continuidad de ejecucién.

=== Evaluaciones de disefio a programas
nuevos - 2024.

El programa multisectorial de Salud escolar (PPoR 46) fue disefiado
en el afio 2024 por: (i) el Ministerio de Educacion (MINERD); (ii) el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE); (iii) el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) vy (iv) el Servicio
Nacional de Salud (SNS). Estas entidades, en su condicion de UE
sometieron el programa a aprobacién de DIGEPRES, con el fin de que
fuera incluido en el Presupuesto General del Estado 2025.

Previamente recibieron capacitaciones en la metodologia de disefio
a cargo de DIGEPRES y se conformé la instancia de coordinacion
interinsfitucional responsable del disefio.

Los pasos seguidos en su evaluacion de disefio fueron los siguientes:

- Aplicacién de la Guia Metodolégica de Evaluacién
de Disefio: £l Departamento de Evaluacién de Desempefio
Presupuestario en DIGEPRES hizo la evaluacion aplicando la
Guia respectiva (ibid.). La evaluacion consistié en un andlisis
de escriforio con base en la documentacion del disefio del
programa remitida por la UE y consultas de validacion con
esfas. la documentacion incluyd el documento de disefio
programdtico con las fichas respectivas (DIGEPRES, 2024c),
definidas en la Guia Metodolégica de Disefio (DIGEPRES,
2021). Esta se complementé con informacion de referencia y

las fichas técnicas de indicadores de resultados y productos.

+Hallazgosy correctivos: La evaluacion concluyé un nivel de
consistente con observaciones, que conllevé a la realizacion
de aijustes por parte de las UE, revisando asf el disefio original.
Las observaciones se concentraron en el fortalecimiento de los
mecanismos de seguimiento de los beneficiarios, fransparencia
y rendicién de cuentas, asf como en la inclusion de medidas
para mejorar la focalizacién y cobertura de los productos

programdticos (DIGEPRES, 2024b).
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- Validacién final y uso de la evaluacién: Una vez
realizados los ajustes y validados en los plazos establecidos,
DIGEPRES aplicé de nuevo los criterios evaluativos obteniendo
una calificacién del 94% consistente, garantizando asf su
aprobacién. En consecuencia el programa fue incluido en el
Presupuesto General del Estado 2025 como PPoR 46.

« Publicacién: El informe de evaluacion (ibid), junfo con las
fichas de la Guia aplicadas fueron publicadas en el portal
web de DIGEPRES, en cumplimiento de las politicas de
fransparencia y acceso a la informacién de la institucién (ver
Fichas de Evaluacién de Disefio - Salud Escolar).

El PPoR 46 multisectorial inicié su ejecucion en el afio 2025 y
actualmente se encuentra en su segundo afio de ejecucion.

En el caso del programa sectorial de Alfabetizacion de estudiantes
del primer ciclo del nivel primario (PPoR 24), el procedimiento seguido
fue andlogo. El programa fue disefiado y a cargo del MINERD vy el
Instituto Nacional de Formaciony Capacitacion Magisterial en el afio

2024.

Laevaluacion de disefio realizada por DIGEPRES determiné un nivel de
consistente con observaciones (/6% de calificacion), el cual conllevd
a la redlizacion de ajustes por parte de las UE. Las observaciones
se concentraron en debilidades de légica horizontal (formulacién de
indicadoresy mefas, especialmente a nivel de resuliados), focalizacion
de beneficiarios y costeo de productos programéticos.

Una vez realizados los ajustes, se validaron con una nueva calificacion
evaluativa de 84%, siendo aln consistente con observaciones. En este
caso, DIGEPRES vy las UE acordaron aprobar el inicio del programa
bajo el compromiso de hacer los ajustes pendientes de disefio en el
primer afio de ejecucion.

=== Fvaluaciones de (re)disefio a
programas en ejecucion - 2025

La evaluacion de disefio se ha aplicado hasta el momento a un PPoR en
p

ejecuciony se esté adelantando en ofros dos, por lo que se denomina

también de ‘redisefio”.

En el primer caso, se realizé al programa multisectorial de Prevencién
y Atencién del Embarazo en Adolescentes y las Uniones Tempranas

(PPoR 45), iniciado en el afio 2022.

- Justificacién: El seguimiento periédico realizado al
programa por DIGEPRES y los informes de autoevaluacion del
perfodo 2022-2024 evidenciaron problemas de desempefio
que llevan a esfa entidad a considerar la posibilidad de hacer
una evaluacién de resultados en el afio 2025. Para determinar
su viabilidad se decidié realizar un andlisis de evaluabilidad.
Por su parte, las UE del programa impulsaron el redisefio del
programa, dadas las limitantes referidas.

- Andlisis de evaluabilidad y redisefio del programa:
DIGEPRES y las UE acordaron redlizar el andlisis de
evaluabilidad con atencion en los aspectos que las UE
consideraban criticos para un eventual rediserio. El andlisis
confirmé la conveniencia de hacer un redisefio programdticoy
aporté acciones correctivas para ello.

El redisefio del programa fue adelantado por las UE: el MISPAS,
la Direccién de Desarrollo Social Supérate de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de la Mujer, CONANI 'y el SNS. Esta dltima
enfidad en calidad de nueva UE, afendiendo precisamente una
accién correctiva propuesta en el andlisis de evaluabilidad. Las demés
acciones correctivas fueron en su mayoria incluidas por las UE, bajo

acuerdo con DIGEPRES.
Los pasos seguidos en su evaluacion se describen a continuacion:

- Aplicacién de la Guia Metodolégica de Evaluacién
de Disefio: El Departomento de Evaluacion de Desempefio
Presupuestario en DIGEPRES adelontd la evaluacién de
manera andloga a los casos previos, a través de un andlisis de
escriforioy consultas con las UE, con base en la documentacion
del disefio del programa remitida por las UE (DIGEPRES
2025).

-Hallazgos y correctivos: La evaluacion concluyé un nivel de
consistente con una calificacion de 91%, la cual fue suficiente
para la aprobacién del redisefio. Sin embargo, se identificaron
algunos aspectos especificos a atender durante la ejecucion.
Especificamente de seguimiento a productos, afinamiento de
las fichas de indicadores y difusién de informacion.

« Validacién final y uso de la evaluacién: La evaluacion
aprobé el redisefio y continuidad del programa para el
afio 2026. DIGEPRES 'y las UE acordaron la atencion a las

observaciones puntuales a lo largo de este afio de ejecucion.
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« Publicacién: El informe de evaluacion (ibid), junto con las
fichas de la Guia aplicadas fueron publicadas en el portal
web de DIGEPRES, cumpliendo las po
y acceso a la informacion de la insfitucion (ver Fichas de

Evaluacion Redisefio PPoR 4.5)

fticas de fransparencia

Con respecto a las dos evaluaciones en curso, actualmente se esfd
adelantando la evaluacion de (re)disefio del programa Desarrollo
integral y proteccién al adulto mayor (PPoR 15) como consecuencia
de las recomendaciones generadas por la evaluacion de resultados
realizada en el afio 2025. El Plan de Mejora respectivo contempléd
ojustes de disefio conducentes @ una revisién adelantada por
CONAPE, la cual est¢ siendo evaluada por DIGEPRES. Una vez se
valide, el programa aplicard el disefio aprobado con las mejoras
acordadas en su esfructura programdtica.

De ofra parte, la labor periédica de SyE adelantoda por DIGEPRES
condujo a acordar con las UE del programa Salud materno neonatal
(PPoR 40) la realizacién de ajustes a su disefio. La propuesta de (re)
disefio consiguiente esté siendo evaluada por DIGEPRES para ser
efectiva, una vez validada, a partir del afio 2027

5.2. Evaluaciones de resultados
2024 - 2026

Las evaluaciones de resultados se introdujeron en el afio 2024 con
la elaboracion de la Metodologia de Evaluacion de Resultados
aplicable a los PPoR (DIGEPRES, 2024), gracias al apoyo referido de
GIZ.La mefodologia (descrita en la seccion 3.4) se aplicé inicialmente

por DIGEPRES al programa Prevencion y Atenciéon a la tuberculosis
(PPoR 41) con el fin de probarla y validarla. Una vez aprobada, se
empled para evaluar los programas de Desarrollo integral y proteccion
al adulto mayor (PPoR 15) en el afio 2025, y de Aumento del empleo
(PPoR 21) en el afio 2026.

Las evaluaciones realizadas hasta el momento corresponden al nivel
2 de evaluaciones ejecutivas de resultados. Por ende, no contemplan
operativos de campo exhaustivos para el levantamiento  de
informacién primaria con sus respectivas pruebas piloto y aplicacién
de técnicas de muestreo aleatorio, propios del nivel 1 (ver seccién
34). Alternativamente, las evaluaciones ejecutivas han incluido el
levantamienfo de informacion mixta y validacién en campo con

todos los grupos de interés, encuestas virtuales y andlisis cuantitativos

descriptivos y de relaciones condicionadas.

En las evaluaciones se han aplicado los procedimientos definidos para
sus nueve etapas de realizacion, junto con los respectivos instrumentos
técnicos de levantamiento y andlisis de la informacion, descritos en la
Metodologia.

A continuacién, se describen las etapas de la evaluacion de resultados

de acuerdo con la metodologiay su cumplimiento en las evaluaciones
realizadas.

llustracion 1: Etapas de las evaluaciones de resultados

73 &

Identificaciény
priorizacion de Disefio de la
PPoR evaluacién

Informe
metodolégico
y Plan de trabajo

Levantamiento de
informacion de
campo

3

Reporte y difusién

Usodela
evaluacion

>

Seleccion,
de contratacién
y reunion

bk i

Verificacion Pruebas piloto Analisis y

medicion del
desempefio

evaluabilidad

Fuente: DIGEPRES (2024)

1- Identificacién y priorizacién del PPoR: los programos
evaluados a la fecha fueron seleccionados por DIGEPRES con base
en los criterios de priorizacion definidos en la metodologia. En los
fres casos la relevancia y alcance se aplicaron como criferios de
mayor peso relativo. Los fres programas seleccionados fienen un alfo
valor esfratégico para la politica de gobierno y END. Su cobertura
poblacional se dirige a grupos vulnerables y su alcance geografico
es nacional. Adicionalmente, en el caso del PPoR 21 el seguimiento
realizado ha venido defectando problemas en el desempefio
programatico.

2- Verificaciéon de evaluabilidad: Se redlizaron chequeos
répidos de validacion, si bien se recomienda en adelante realizar
andlisis de evaluabilidad formal como condicién para decidir realizar
de una evaluacion de resultados. En el caso del PPoR 21 la evaluacion
ha evidenciado limitantes de evaluabilidad que se habrion podido

detectar oportunamente al realizar el andlisis formal, incluyendo

deficiencias de disefio y estructura programdtica.

3- Disefio de la evaluacién: En los tres casos se activé el Comité
de Evaluacion, como instancia ad-hoc coordinadora de la evaluacién

en la que participan las UE, VIPLAN y DIGEPRES, que lo preside.
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El Comité de Evaluacion ha sido un mecanismo fundamental con
funciones y roles claros en la orientacién de la evaluacion, desde la
aprobacién de los términos de referencia hasta el acuerdo y adopcion
de los aspectos susceptibles de mejora (ASM) consignados en el Plan
de Mejora de las evaluaciones. En la préactica ha contribuido a generar
confianzay a la cooperacién entre asignadores y ejecutores. También
ha facilitado el desarrollo propio de las evaluaciones y forfalecido o
la apropiacion institucional y uso de las evaluaciones.

4- Seleccién, contratacién y reunién inicial:
de seleccién de un evaluador externo e independiente ha sido
adelantado por GIZ y DIGEPRES, dado el carécter de pilofaje de las
evaluaciones como parte de la cooperacion técnica. La contratacion

las ha hecho GIZ con el visto bueno de DIGEPRES.

El proceso

la contratacion ha incluido buenas practicas internacionales relafivas
a la confidencialidad de la informacién, conducta éfica e integridad,
a saber:

- Suscripcion del documento de Consentimienfo sobre la
Protecciény Uso de Datos (Comité de Evaluaciény evaluador)

- Suscripcién del Compromiso de conducta ética del evaluador
(evaluador)

- Conformidad con Politica Antisoborno Insfitucional de

DIGEPRES (evaluador)

Tras la contratacion se ha sostenido la reunion inicial entre el Comité
de Evaluaciony el evaluador, garantizando su orientaciony encuadre,
ademds de acordar los mecanismos de coordinacion e inferaccion
para el desarrollo de la evaluacion.

5- Informe metodolégico y Plan de Trabajo: El informe
metodoldgico y Plan de Trabajo se han cumplido, en concordancio
con los contenidos de la Metodologia. Su validacién ha estado a
cargo del Comité de Evaluacion.

6- Pruebas piloto: Dado que las evaluaciones realizadas han
sido del nivel 2, no se ha requerido pruebas piloto para validar los
instrumentos de levantamiento de informacién a ser empleados en
operafivos exhaustivos de campo. Estas pruebas serén una condicién
obligatoria de aprobacién de inicio del trabajo de campo para las
evaluaciones de nivel 1 que se realicen en el futuro.

7- Levantamiento de informacién de campo: Las evaluaciones
han incluido misiones de campo previamente disefiadas y aprobadas
en el informe metodolégico, incluyendo: (i) cronogramas de
actividades; (i) instrumentos de levantamiento de  informacién
empleados; (jii) reuniones institucionales con las UE y visitas en ferreno
a lugares focalizados por el programa'y grupos de inferés cubiertos. El
enfoque ha sido inclusivo y comprehensivo, abarcando beneficiarios,
operadores, UE y socios institucionales, organizaciones de la sociedad
civil, academia y cooperantes. Al culminar las misiones de campo se
han realizado presentaciones con hallazgos preliminares.

En las misiones de campo se ha incluido la participacion de las UE y
DIGEPRES, especialmente en las reuniones institucionales y visitas en

ferreno. Gracias a ello, se ha promovido el didlogo y andlisis conjunto
sobre el desemperio programdtico, llevando a la identificacion de
soluciones y compromisos para superar limitantes identificadas. La
presencia de las insfituciones en ferreno también ha contribuido en su
entendimiento de los programas y su importancia para la poblacion
beneficiaria, dadas las problematicas que enfrentan. Estas dinémicas
no han generado sesgos de comportamiento ya que en la realizacién
de grupos focales, entrevistas y actividades de observacion directa no

participan las UE o DIGEPRES.

El equipo de Comunicaciones de DIGEPRES ha participado en la
documentacion filmica y testimonial generando material audiovisual
y publicaciones con un caracter pedagdgico que ha mejorado la
comprension sobre la importancia de las evaluaciones para mejorar
la efectividad del gasfo y contribuir al bienestar de la poblacion. Con
ello se esté contribuyendo a su vez en la transparencia y en cimentar
una cultura de la evaluacién con un alcance pablico.

8- Andlisis y medicién del desempefio: Tras los misiones de
campo se ha procedido con la consolidacién y procesamiento de
datos levantados. La informacién se ha analizado de acuerdo con el
el disefio metodoldgicoy sometido a procedimientos de friangulacion
de evidencia y fuentes para asegurar su consistencia y validacion. El
proceso analitico se ha consolidado en una sintesis y calificacién del
desempefio por cada criterio de evaluacién, junfo con una matriz
CHR de conclusiones, hallazgos en aspectos que requieren atencion,
y recomendaciones para que se supere la situacién observada.

Es imporfante anotar que, si bien se ha podido realizar andlisis
descriptivos a partir de la informacién cuantitativa disponible, solo en
el caso del programa Prevencién y Atencién a la tuberculosis (PPoR
41) se ha podido redlizar un andlisis de relaciones condicionadas
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o regresiones linecles mdltiples. Las limitantes de los sistemas de
informacién de los ofros dos programas han impedido su aplicacién
debido principalmente @ data incompleta relativa ol registro y
seguimiento en el tiempo de beneficiarios, o data asociada a
los indicadores de producto y resultados. En consecuencia, las
evaluaciones han generado recomendaciones directas para superar
gradualmente esfas restricciones y estas se vienen atendiendo en los
Planes de Mejora.

9- Reporte y difusién: Los informes finales de las evaluaciones se
han publicado en el portal web de DIGEPRES®, en cumplimiento de las

politicas de fransparencia y acceso a la informacion de la insfitucion.
Ademés se han realizado presentaciones de resultados y socializado
al inferior de los UE.

Cracias a la labor cumplida por el Equipo de Comunicaciones de
DIGEPRES en coordinacién con GIZ se ha generado diferentes
publicables (infograffas, blogs, cépsulas, videos, arficulos - redes;
comunicados de prensa) sobre las evaluaciones.

10- Uso de la evaluacién: Las recomendaciones de la matriz
CHR han sido validadas por el Comité de Evaluaciones y las
acogidas han constituido un conjunto de aspectos susceptibles de
mejora (ASM), como parte de un Plan de Mejora. En el Plan se han
esfablecido compromisos especificos, tiempos y responsables de su
cumplimiento, acordados enfre DIGEPRES y las UE. DIGEPRES ha
venido haciendo el seguimiento a su implementacion, como parte de
sus responsabilidades de supervision de los PPoR. De esta forma se ha
garantizado la aplicacién efectiva de las evaluaciones.

En el caso del programa Desarrollo integral y profeccion al adulto
mayor (PPoR 15), la evaluacién ha generado recomendaciones
que conduijeron a la revision de su disefio por parte de CONAPE.
Actualmente, DIGEPRES esté evaluando la propuesta de redisefio,
como parte del cumplimientod el Plan de Mejora.

5.3. Analisis de evaluabilidad

Fl andlisis de evaluabilidad, como condicién previa para determinar la
viabilidad de realizar una evaluacion de resultados, se adelanté para
el programa de Prevencion y Atencion del Embarazo en Adolescentes

y las Uniones Tempranas (PPoR 45). Tal y como se ha descrito en la
seccion 51, los problemas de desemperio del programa evidenciados
en el seguimiento llevaron a DIGEPRES a optar por esta opcion.
DIGEPRES vy las UE acordaron realizar el andlisis de evaluabilidad
con afencién en los aspectos que las UE consideraban crificos para
un eventual redisefio.

« Redlizacién del andlisis de evaluabilidad. El andlisis fue
realizado por un evaluador externo, gracias ol apoyo de GIZ
(Gomez R, 2025). Incluyé la revisién de informacién secundaria para

responder las preguntas guia, asf como una serie de reuniones con las
UE, visitas de campo y entrevistas a beneficiarios.

Se aclara que, aun cuando este tipo de herramienta debe ser aplicada
por el equipo de DIGEPRES, dadas sus caracteristicas y utilidad, se
opté por esta modalidad para darle un caracter pedagégico. Los
equipos de DIGEPRES participaron en las diferentes reuniones y
visitas realizadas, interactuando con el evaluador para comprender
su enfoque e implementacion y asf poder aplicarlo directamente ofros
progamas. La cooperacion de GIZ hizo posible esta aproximacion.

« Recomendaciones del andlisis. Las principales recomendaciones
apuntaron a la necesidad de fortalecer el modelo légico, alineacion
con la Politica de Prevencién y Atencion a las Uniones Tempranas y
el Embarazo en Adolescentes, focalizacion, légica horizontal y la
funcién de seguimiento del programa. Esto confirmé la importancia
de su rediserio, desestimando la realizacién de una evaluacion de
resultados. El redisefio del programa fue adelantado atendiendo lo

mayoria de las recomendaciones y acciones correctivas propuestas
en el andlisis, bajo acuerdo del UE y DIGEPRES.

En suma, el ejercicio demostrd la ufilidad de esfa herramienta costo-
efectiva en varios sentidos para: (i) deferminar la viabilidad de
realizar una evaluacién de resultados; (i) aportar elementos técnicos
de apoyo en una decision de revision de disefio de un programa, y;
(iii) determinar la necesidad de adelantar una evaluacién de disefio a
un programa en ejecucion.

¢ Excepto la evaluacion del PPoR 21 Aumento del Empleo ya que no se ha concluido al momento de

realizar la presente sistematizacion.
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9.4. Fortalecimiento de capacidades

Como parte de la cooperacién de GIZ se impartié un curso de 20
horas en el 2024 sobre la mefodologia de evaluacion de resultados
desarrollada. En el curso participaron mas de 30 funcionarios de
DIGEPRES, VIPLAN y UE participantes en las evaluaciones. El curso
cubrié: (i) una infroduccién conceptual sobre la funcién conjunta de
SyE vy su utilidad; (i) la metodologia y el proceso de evaluacién de
resultados, v; (iii) las etapas de realizacion.

De esfa manera se complementé el enfoque de aprender-haciendo
aplicado en las evaluaciones y el andlisis de evaluabilidad realizados,
fal y como se ha descrifo en secciones previas.

DIGEPRES por su parte, y en desarrollo de sus funciones, desarrollo
capacitaciones y enfrenamientos periédicos durante el perfodo para
fortalecer las capacidades de SyE en las UE de PPoR.

9.9. _Balance de las evaluaciones
realizadas

Las evaluaciones realizadas en el periodo 2024-2026 han cubierfo
a cinco de los caforce programas en ejecucién y a dos programas
nuevos. Las evaluaciones de resultados han sido redlizadas a fres
PPoR por un evaluador externo, como parte de la cooperacién técnica
de GIZ. Por su parte, las evaluaciones de disefio han sido conducidas
por DIGEPRES. A su vez, se ha redlizado un andlisis de evaluabilidad
al PPoR 45, aclarando que esfe no es un tipo de evaluacién en sentido
esfricto.

En el caso de los programas en ejecucion, el monto evaluado desde
su inicio a la fecha asciende a USD 5498 millones, correspondiente
al 25% del presupuesto total asignado los PPoR para el periodo 2019-
2026. (ver Tabla 7).

Tabla 7: Peso presupuestal de las evaluaciones realizadas a

programas en ejecucién (USD)

Presupuesto
Evaluado (USD)
(2019-2026)

Ano de
Evaluacion

Peso %
Presupuestal

Tipo de

iz Evaluador
Evaluacién

PPoR

Al o[y LAl 2024 Resultados Externo | $ 48.797.102 2.2%
Tuberculosis
45 - Prev y At
Embarazo en 2025 Disefio DIGEPRES | $ 17.513.093 0.8%
Adolescentesy UT
45 - Prev y At

Andlisis de
Embarazo en 2025 Evaluabiidad Externo n.a. n.a.
Adolescentes y UT
15 - Desarrollo Intg y
Prot al Adulto Mayor 2025 Resultados Externo $ 174.173.184 7.9%
15 - Desarrollo Intg y -
Prot al Adulto Mayor 2026 Disefio DIGEPRES n.a. n.a.
A= SElUG] e 2026 Disefio DIGEPRES | § 264.488.696 12,0%
Neonatal
&) = LTS € Resultados Externo 44.828.267
empleo

549.800.342

TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con base en DIGEPRES; Cifras en US$
de 2026; n.a. = no aplica para evitar doble cémputo.

las evaluaciones de disefio se han realizado tfambién a dos
programas nuevos como condicién de aprobacién. En consecuencia,
los programas de Salud escolar (PPoR 46) y Alfabetizacion de
estudiantes del primer ciclo del nivel primario (PPoR 24) han iniciado
su ejecucion en el afio 2025 fras ser validados.

En términos generales, las evaluaciones de resultados realizadas
han contribvido con  recomendaciones técnicas  oportunas y
comprehensivas para mejorar el desempefio programdtico, asf como
recomendaciones de revision exhaustiva y de politica.

Como parte de la sistematizacion se envid un cuestionario corto
a los equipos humanos de las UE con programas evaluados para
fener su balance analitico de la experiencia en el desarrollo de las
evaluaciones de resultados. En las siguientes tablas se presenta una
sintesis de las respuestas enviadas por el Consejo Nacional de la
Persona Envejeciente (CONAPE) con respecto al PPoR-15, y del
Ministerio de Salud (MISPAS) y el Servicio Nacional de Salud (SNS)

con respecto al PPoR-41.

La primera pregunta validé el alcance pedagdgico de la evaluacion
realizada en la UE, asi como su percepcion sobre la utilidad de la
funcién desde su éptica como ejecutores del gasto. Las respuestas
confirmaron la valoracién positiva sobre su utilidad y una mejor
comprension de los equipos en las UE como consecuencia de la
experiencia.
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Tabla 8: Balance de las UE sobre su comprensidn y utilidad de las Tabla 9: Principales mejoras aplicadas por las UE como
evaluaciones consecuencia de la evaluacién del PPoR

Por favor, describa las 2-3 principales mejoras aplicadas al PPoR ejecutado

sLa evaluacién del PPoR realizada cambié su comprension L - . :
por su institucién, como consecuencia de la evaluacién realizada

y valoracién de la utilidad de esta funcién?

[T
% El proceso de evaluacion del PPoR transformé de manera significativa la Como resulfado ldiredo de|. proceso eYOlEJOTiVO, d?l CONAPE,
4l comprension insfitucional sobre el alcance y la utiided de la funcién |mplementoron mejoras susianfivas. en el disefio y gesfion del PRoR,
(o) evaluativa, fanto en su dimensién técnica como esfratégica. La evaluacién arficlando avances en fres dimensiones clave:
A58l <6 de ser percibida como un ejercicio de cumplimiento formal para
8 consolidarse como un proceso estratégico orientodo a lo mejora * Forfalecimiento técnico de las fichas programéticas y redefiniciéon
=R confinua, la opfimizacién de la calidad del gasto poblico y el de resultados. Se revisaron y ajustaron indicadores, férmulas de
¢] fortalecimiento de la toma de decisiones basada en evidencia. céleulo, medios de verificacion y mefas, logrando una mayor
] coherencia mefodolégica entre productos v resuliados. Asimismo,
(17} se incorporaron indicadores orientados a medir la participacién
g % activa de las personas usuarias en los planes de infervencién
a Z individual bajo mefodologias estandarizadas.
(20 | evaluacion permitié analizar de manera mas integral el desempefio (o)
> do| Programa de Tuberculosis, especialmente en lo relacionado con el O « Se fortaleciod la vinculacion enfre ol Plan Estratégico Insfituciondl
(@] scguimiento a resultados, la identificacion de brechas y la efectividad de o o oecto avineuiaeion eiie 1 ian mereiegico meeiend
a los infervenciones implementadas o (PEI), el Plan Operativo Anual (POA), la produccwon-msmuoond y
=) 2 los resuliados esperados del programa presupuestario
g 2
e Se avanzd en la estandarizacion de servicios conforme a
mefodologias diferenciadas segin tipo de centro (centro diurno o
w0 centro permanente) y nivel de dependencia del adulto mayor,
.4l [ue de mucha utilidad porque nos permitié poder ver un escenario mas cermitiendo definir con mayor precisién las coracteristicas,
pAQMl cmplio donde pudimos identificar las forfalezas, debilidades y alcance, calidad y costos de los servicios. Adicionalmente, se
8 oportunidades de mejora para eficientizar la calidad, tanto de la ajustaron los criterios de medicién y de definicién de la poblacién
= implementacién de las infervenciones previamente disefiadas, como del objetivoy metas, mejorando la consistencia de la informacién para
(¢} gastoy el manejo presupuestario. el monitoreo.
(v
Fuente: Elaboracién propia con base en cuestionario enviado a ¢ Andlisis detallado de los requerimientos presupuestales del Programa
entidades. en el MISPAS para los préximos afios, como parte de la revision de la
estructura programdtica.
) o ) N * Mediciones de cosfeo unitario de los productos del Programa para
Otro aspecto analizado en el balance fue el de la incidencia & estandarizar los cosfos, mejorar las estimaciones y optimizar la
y uso efectivo de la evaluacion en el fortalecimiento del PPoR, IR csignacion de recursos por unidad de producto,
independientemente de lo consignado en los Planes de Mejora.  [iR3
Las respuestas confirmaron un grado importante de apropiacion y 8 * Revision de la estructura programética para reclasificar las actividades
S . . . —l cstratégicas donde se identificacion nuevos productos en defeccién,
aplicacién efectiva de las recomendaciones evaluativas por parte de  [l=) oo y o : .
. o] iagndstico y prevencién con sus actividades respectivas. Asf mismo,
los equipos humanos en las UE. "I clgunos de estos rubros se reclasificaron como actividades asociadas @

productos existentes o acciones comunes del Programa.
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e Trafamiento Directamente Observado domiciliario: Se expandié
geogrdficamente y se fortalecieron los equipos de promotores en los
Servicios Regionales de Salud, incluyendo visitas domiciliarias, censo de
confactos y acciones de concientizacion familiar para reducir el estigma.

* Apoyo psicologico: Al ser el producto mejor valorado, se amplié su
cobertura hacia pacientes con factores de riesgo de adherencia antes no
contemplados, vy se reforzaron los mecanismos de  referimiento
psiquidirico y vinculacién con programas de proteccion social del Seguro

Nacional de Salud.

* Funcién de M&E: Se definieron responsables en el Servicio Regional de
Salud para el seguimiento de metas en unidades ejecutoras, infegrando
esta funcion de forma sistemdtica.

Fuente: ibid

A continuacion, se presenta un andlisis de la experiencia de disefio
y desarrollo de las evaluaciones de los PPoR, cenfrado en la
identificacion de las condiciones de éxito desarrolladas y en progreso.
Las primeras cobijan los factores habilitantes, que hicieron posible y
dieron un fundamento insfitucional a la infroduccién de la evaluacion
de los PPoR, asf como las buenas practicas implementadas a lo largo
de la experiencia. Lla condiciones en progreso describen aquellos
aspecfos en los cuales se estéd avanzando y que presentan retos por
superar para ir consolidando gradualmente la funcién conjunta de SyE
aplicada a los PPoR.

6.1. Condiciones de éxito desarrolladas

*Modernizacién de la planificacién y las finanzas poblicas
como fundamento estructural de la gestién orientada
a resultados. El conjunto de desarrollos normativos impulsados
especialmente en el periodo 2006-2015 y su implementacion en las
instituciones del pafs, fundamenté e hizo viable la infroduccion de
los PPoR y posteriormente de la funcién evaluativa. Se destacan los
siguientes:

y I RN ] experiencia

o ley Orgénica de Presupuesto Num. 423-06 establecio las
bases del presupuesto orientado a resultados, incorporando
programas, productos, indicadores y  mecanismos  de
seguimiento. Definié a DIGEPRES como érgano rector del
Sistema de Presupuesto dandole las potestades requeridas
para su ejercicio.

o la ley de Planificacion e Inversion Pablica Num. 498-06
organizé el sistema nacional de planificacion e inversion,
vinculando los programas y  proyectos publicos con los
objetivos estratégicos del desarrollo nacional.

o La Ley SIAFE Num. 5-07 infegré los sistemas financieros del
Estado mediante herramientas tecnolégicas como el SIGEF,

mejorando la trazabilidad y el control del gasto pablico.

o ley Num. 1-12, esfableci¢ la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, definié unavision de largo plozo para el pafs
y vinculé las prioridades nacionales con metas, indicadores y
asignacion presupuestal.
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« PPoR disefiados con base en una metodologia robusta
que reune las condiciones necesarias para su evaluacién.
La metodologia ha definido el alcance y enfoque de los PPoR en tomo
a los siguientes atributos:

o Disefio basado en evidencia: exige diagnésticos,
infervenciones e indicadores sustentados en  informacién
técnica, estudios y buenas practicas.

o Enfoque causal: organiza el disefio del programa mediante
un modelo légico y una teoria del cambio que explican cémo
las intervenciones contribuyen a resolver la problemdtica.

o Orientacion al ciudadano: centra los resultados en mejoras
de bienestar, conocimiento o comportamiento de la poblacién
objetivo.

o Articulacion plan-presupuesto: conecta los resultados del
programa con las prioridades nacionales de desarrollo y con
la asignacion presupuestaria.

o Cadena de resultados: estructura productos, resultados
inmediatos, intermedios y finales, con indicadores y metas
plurianuales.

o Funcion de produccién y costeo: vincula insumos, gestion,
productos, cosfos y mefas financieras para apoyar la
programacion y el seguimiento presupuestario.

o Gobernanza: define responsabilidades, procedimientos y
roles de las entidades ejecutoras, con supervision de DIGEPRES
y MEPyD.

« Liderazgo y capacidad institucional de DIGEPRES. lc
Direccion General de Presupuesto ha liderado la infroduccion y
desarrollo de la gestién orientada a resultados en el Sistema de
Presupuesto y particularmente, de los PPoR. Su capacidad técnica,
y vision esfratégica han sido deferminantes en la continuidad de los
programas a lo largo de diferentes ciclos de polftica, asi como de la
infroduccion y aplicacion de las evaluaciones de disefio y resultados
para apoyar la foma de decisiones presupuestarias.

A lo largo del periodo 2019 - 2026 DIGEPRES ha desarrollado y
afinado los arreglos insfitucionales, mefodologias, normas, profocolos
y procedimientos de disefio, ejecucion, SyE de los PPoR. Gracias a
ello, tanto DIGEPRES, en su condicién de autoridad presupuestal,

como las UE participantes han contado con reglas claras aplicadas,
que forfalecen la cooperacién y confianza mutua desde sus roles
respectivos.

Alinterior de la DIGEPRES, se destaca la capacidad técnicay liderazgo
ejercido por la Direccién de Calidad y Evaluacién de la Gestién
Presupuestaria, a fravés del Departamento de Normas y Metodologias
y el Departomento de Evaluacion del Desemperio Presupuestario. La
Direccion ha consolidado equipos humanos dedicados que, ademas
de diseriar los instrumentos requeridos, realizan el acompafiamiento,
supervision, SyE, v cumplimiento general de los protocolos y reglas
asociadas a los PPoR. A su especialidad presupuestal se ha sumado
el conocimiento sectorial, gracias al entendimiento necesario que
implican los PPoR sobre la misionalidad y prioridades de politica que
orienfan a las diferentes UE.

o Cooperacién técnica de la Cooperacién Alemana
GIZ como catalizador y alianza con DIGEPRES para el
desarrollo de las evaluaciones de los PPoR. El apoyo brindado
por la cooperacion técnica de GIZ -a través del experto Rafael
Gémez- ha permitido disefiar, probar y validar las mefodologias de
evaluacion, fraer experiencias infernacionales reconocidas, y generar
capacidades para contribuir a los desarrollos liderados por DIGEPRES.
Este rol catalizador ha sido posible gracias a la alianza forjada con
DIGEPRES. El respaldo institucional, participacion y compromiso de los
equipos humanos y la apropiacién de las herramientas garantizando
su uso para apoyar la toma de decisiones presupuestarias por parte
de DIGEPRES, son todos factores que han hecho posible el desarrollo
e insfitucionalizacién de las evaluaciones PPoR.

« Buenas précticas en el desarrollo de las evaluaciones.

o Incorporacién de los criterios de calidad y equidad en las
evaluaciones de resultados. A los criferios internacionalmente
validados que guion las evaluaciones de resultados  se
incorporaron los de calidad y equidad. En el primer caso,
para promover la cultura del servicio asociada a los mas
alfos esténdares en la generacion y entrega de productos
programdticos, confando con mecanismos de medicién de
satisfaccién de los beneficiarios y demds grupos de inferés.
Por su parte, el criterio de equidad garantiza analizar el grado
de adopcién vy fransversalizacion del enfoque de género,
la promocién y profeccion de los derechos humanos vy la
focalizacion adecuada de grupos vulnerables en cada PPoR.
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o Comité de Evaluacion. El Comité de Evaluacién ha sido un
mecanismo fundamental en la orientacién de las evaluaciones,
desde su definicién hasta su uso para apoyar la toma de
decisiones de mejora en el desemperio de los PPoR. El Comité
es un generador de confianzay cooperacion entre asignadores
y ejecutores; facilita el desarrollo propio de las evaluaciones y
fortalece su apropiacién insfitucional.

o Evaluaciones de disefio como condicion de aprobacion de
programas nuevos. Esfa disposicién préctica ha forfalecido el
disefio programdtico de los programas formulados a partir de
2024 gracias a una leccion aprendida defectada por el SyE
realizado por DIGEPRES. La evaluacién de disefio contribuye
igualmente o una mayor apropiacién de las UE en el disefio,
ya que DIGEPRES se concentra en la orientacion durante la
formulacién y en redlizar la evaluacién como condicién de
aprobacién.

o Parficipacion de UE y DIGEPRES en misiones de campo. En
consistencia con los enfoques formativo y participativo de las
evaluaciones, la presencia de las instituciones en ferreno ha
promovido el didlogo y andlisis conjunto sobre el desempefio
programdtico. Ello ha permitido la identificacion de soluciones
y compromisos para superar limitantes identificadas. A su vez,
ha contribuido en su enfendimiento de los programas y su
importancia para la poblacién beneficiaria. Para evitar sesgos
de comportamiento, su presencia se ha evitado en grupos
focales, entrevistas y actividades de observacion directa con
beneficiarios y ofros grupos de inferés.

o Documentacion de las evaluaciones por parte del Equipo de
Comunicaciones de DIGEPRES. El Equipo de Comunicaciones

ha parficipado en la documentacion filmica y testimonial
generando material audiovisual y publicaciones con un
caracter pedagdgico que ha mejorado la comprensién sobre
la importancia de las evaluaciones para mejorar la efectividad
del gasto y contribuir ol bienestar de la poblacién. Con ello se
esté contribuyendo a su vez en la fransparencia y en cimentar

una cultura de la evaluacién con un alcance poblico.

o Definicion e implementacion del Plan de Mejora de las
evaluaciones de resultado y de afencién a observaciones
en las evaluaciones de disefio. El uso de las evaluaciones
es una condicién necesaria de éxito ya que en sf mismo es

un incentivo de efectividad y sefial de rigor institucional en
la implementacion del presupuesto orientfado a resultados.
DIGEPRES ha asumido la definicion acordada de los Planes
de Mejora y su cumplimiento con la seriedad requerida para
afianzar la utilidad de las evaluaciones. Las UE reconocen
y resaltan el cumplimiento de compromisos de mejora por
su aporte al desemperio y contribucion a las prioridades de

PO

ftica.

En el caso de las evaluaciones de disefio el mecanismo de
afencién a las observaciones se ha cumplido igualmente,
dando una sefial andloga a las UE v fortaleciendo el rol de
liderazgo de DIGEPRES al lograr programas con disefios
adecuados.

o Transparencia y difusién de las evaluaciones. Ademds de la
difusién y labor pedagégica del equipo de comunicaciones,
DIGEPRES ha publicado en su portal web las metodologias,
evaluaciones realizadas y el andlisis de evaluabilidad, junto
con las diferentes normativas, guias y profocolos de SyE. La
apertura de gobierno a la rendicién de cuentas evidente es un
factor dinamizador de la gesfion publica moderna demostrada
en la experiencia de los PPoR.

6.2. Condiciones de éxito en progreso

A continuacién, se exponen las principales condiciones de éxito en
las que se presenta un desarrollo parcial actualmente y por ende se
deben profundizar para garantizar el éxito y sostenibilidad de la
funcién de evaluacion de los PPoR.

sFortalecimiento de capacidades en SyE. los esfuerzos
en materia de generacién de capacidades en SyE han sido
significativos pero deben profundizarse como estrategia de largo
plazo entre las insfituciones de gobiermno v la sociedad civil. En esta
debe considerarse, entre ofras lineas de accién, el desarrollo de
cursos corfos de diferentes niveles; desde los bésicos infroductorios
hasta el nivel de diplomados. Las UE participes de las evaluaciones
coinciden en la importancia de adelantar capacitaciones en las
mefodologias de evaluacion desarrolladas, disefio y gestion de
indicadores y seguimiento gerencial.
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« Desarrollo inicial del Subsistema Nacional de Evaluacién
del SNMyE. Lc implementacion del Decreto 671-15 ha sido parcial
desde su expedicion, concentrada en el desarrollo del - Subsistema
de Monitoreo y en la definicion de aspectos conceptuales del
Subsistema de Evaluacién. Si bien ha provisto un marco normativo
conceptual, institucional y funcional que facilité la infroduccién de las
evaluaciones a los PPoR su desarrollo esté atn en una etapa inicial.
EI VIPLAN esta

DIGEPRES en materia de evaluacion de los PPoR serd fundamental.

iderando esfe proceso, en el cual la contribucién de
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« Limitantes de informacién estadistica para la definicién,
SyE de resultados. Lo informacion estadistica disponible ha
limitado el disefio basado en evidencia en algunos PPoR, asf
como la definicién de resultados en sus modelos légicos. Como
consecuencia, el alcance y profundidad de las evaluaciones a su
vez se restringe. La realizacion de operativos de campo empleando
instrumentos cuantitativos como encuesfas y cualifativos (grupos
focales, observacién directa efc) ayuda a superar esta restriccién,
si bien incrementa el costo de las evaluaciones. La superacion de
restricciones de esfadisticas requiere de una estrategia coordinada
con la ONE y VIPLAN para ir superando esfa resriccion.

« Sistemas de seguimiento limitados en las UE. Los sistemas
de seguimienfo de las entidades evaluadas no permiten adelantar
un seguimiento nominal, registro en linea, georreferenciado y en
tiempo real de la provision de los servicios de los programas. Por lo

fanto todavia persisten procedimientos manuales, ineficientes y por
ello con limitaciones de validacién/satisfaccion de los beneficiarios,
control de cumplimiento y calidad en la provisién de productos
programdticos y refroalimentacion automdtica. la existencia de
herramientas  fecnolégicas de codigo abierfo o subsidiadas
representa una oportunidad de desarrollo por capitalizar en el corto
plazo. Los sistemas analizados presentan deficiencias en las fichas
técnicas de indicadores, frazabilidad'y manejo de cohortes. Abordar
los anteriores aspectos tendrd efectos directos sobre el desempefio
programdtico, gestion gerencial y calidad del gasto, asf como sobre
el alcance y profundidad de las evaluaciones por realizarse.

« Procedimientos de SyE manuales o semi-automatizados
de los PPoR a ser superados con la implementacién de
SIGEF 2.0. El desarrollo del sistema SIGEF 2.0 va a permitir superar
la gestion manual de reportes, y redlizacion de actividades de
SyE a los PPoR, propia de sistemas no infegrados. SIGEF 2.0 esta
disefiado para: (i) lograr una infegracién total de procesos de SyE;
(i) centralizar los datos para evitar errores propios del registro
manual; (iii) garantizar una trazabilidad absoluta de registros y
cambios; (iv) adelantar un andlisis de data en tiempo real a través
de herramientas de analitica. Una vez SIGEF 2.0 opere la calidad,
oportunidad y tipo de informacién del desemperio fisico y financiero
de los PPoR va a mejorarse considerablemente y en consecuencia el
alcance y utilidad de las evaluaciones programéticas.

QTS aprendidas

las evaluaciones de diserio, resultados y andlisis de evaluabilidad
realizados hasta el momento han generado una serie de lecciones
asimiladas por DIGEPRES para continuaren la senda de consolidacion
de la evaluacion de los PPoR. A continuacién, se presentan las
principales lecciones aprendidas:

« Evaluaciones de disefio como condicién de aprobacién
de programas nuevos. Los primeros programas disefiados
no cuentan con las evaluaciones de disefio como condicion de
aprobacién, lo cual limita su calidad y consistencia en términos
generdles. La resfriccion se supera con la introduccién de este
fipo de evaluacion, gracias a lo cual se fortalece el disefio
programdtico de los programas formulados a partir de 2024.
la evaluacion de disefio contribuye igualmente a una mayor
apropiacién de las UE en el disefio, ya que DIGEPRES se

concentra en la orienfacién durante la formulaciény en realizar
la evaluacion como condicion de aprobacién. Las UE asumen
su responsabilidad en el disefio y DIGEPRES en su validacion.

la calidad del disefio programatico de las UE se incrementa
igualmente gracias al forfalecimiento técnico e institucional de
las UE promovido por DIGEPRES desde la infroduccion de los
PPoR y al aprendizaje conjunto derivado de su ejecucion, SyE.
En los primeros programas del pilotaje, DIGEPRES tiene un rol
profagénico en el disefio, inevitable durante la infroduccién de
esfa técnica. Esfa tendencia se revierte y contribuye fambién a
una mayor apropiacién de los programas por parte de las UE.




EVALUACION PRESUPUESTARIA i

ORIENTADACIIETITH i

LA EXPERIENCIA DE REPUBLICA DOMINICANA

« Debilidades en la légica horizontal de los PPoR,
objeto prioritario de atencién. Las evaluaciones, el andlisis
de evaluabilidady el seguimiento ol desempefio programético
han demostrado una debilidad general en la légica horizontal
de los programas. Especialmente en el disefio de indicadores,
el uso y contenido de las fichas técnicas de los indicadores y
en su reporte oportuno y de calidad. Superar dichas limitantes
es necesario para mejorar el desempefio programdtico y a su
vez el alcance y utilidad de los evaluaciones. DIGEPRES viene
asumiendo este reto decididamente en el desarrollo normativo,
metodolégico y en el fortalecimiento de capacidades de las
UE como prioridades de gestion. La integracion de los PPoR al
SIGEF-2 en curso es una medida estratégica que va a contribuir
directamente a superar el reto en mencién.

o Limitantes de los sistemas de seguimiento e
informacién programética en las UE. De manerc
andloga las evaluaciones de resuliados han puesto de
manifiesto las limitantes de los sistemas de seguimiento e
informacion  programdtica en las UE. Especialmente en
cuanto a data incompleta de registro, seguimiento nominal
de los beneficiarios, asf como data del registro en linea de los
indicadores de productoy gesfién de indicadores de resultado
.Los evaluaciones han generado recomendaciones directas en
las matrices ASM para superar gradualmente las resfricciones
referidas y su solucién ha sido priorizada por DIGEPRES v las
UE en los Planes de Mejora en curso.

« Importancia del andlisis de evaluabilidad en la
determinacién de realizar una evaluacién de resultados.
El andlisis de evaluabilidad es una efapa que no se debe
omitir, ya que es clave para determinar si un programa es
evaluable, y en consecuencia procede realizar la evaluacion.
En el caso del programa Prevencion y Atencién del Embarazo
en Adolescentes y las Uniones Tempranas (PPoR 45), gracios
a su realizacién se evité hacer una evaluacion de resultados,
ya que el andlisis demostrd la necesidad de adelantar un
redisefio programdtico. Alternativamente, su omisién como
condicion previa a la evaluacion de resultados en el caso del
PPoR 21 Aumento del Empleo, impidié defectar oportunamente
deficiencias de disefio programdtico indicativas de la
conveniencia de realizar una evaluacion de disefio o incluso
recomendar el redisefio programdtico directamente.

« Validez del incentivo de asignacién priorizada a los
PPoR. Si bien el incenfivo de asignacion priorizada para
los PPoR pudo inducir a las UE a adoptar la técnica con el
fin de asegurar recursos, la evolucion de los PPoR muestra
permanencia en el conjunto de programas a la fecha, sin
evidencia de un comportamiento estratégico. En contraste,
el seguimiento periédico y las evaluaciones realizadas
demuestran la aceptacion de la técnica y la expansion de
una cultura de gestién orienfoda a resultados en las UE
participantes, gracias al liderazgo institucional y respaldo

dados por DIGEPRES
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