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LA INVERSION PUBLICA DIRIGIDA A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

RESUMEN

La Republica Dominicana cuenta con un adecuado marco
normativo de proteccion a la ninez y adolescencia, con
disposiciones integradas en la Constitucion y un conjunto
de mandatos legales estructurado en el Cédigo para el
Sistema de Protecciéon y Derechos Fundamentales de
Ninos, Ninas y Adolescentes. Asimismo, en el Segundo Eje
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030),
en su objetivo especifico 2.3.4, el Estado dominicano
establece el compromiso de proteger a los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes desde la primera infancia para
propiciar su desarrollo integral e inclusion social, junto
a otros objetivos y lineas de accién que procuran una
sociedad con igualdad de derechos y oportunidades.

La Republica Dominicana es signataria de la Convencién
sobre los Derechos del Nino (1991) y, consecuentemente,
estacomprometidaconadoptar medidas “hasta el maximo
de los recursos de que disponga” a fin de proteger los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la ninez.
Asimismo, el pais ha asumido importantes compromisos
internacionales, entre los que destaca la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos
objetivos y metas guardan una estrecha relacion con
los indicadores de bienestar e indicadores sobre la
efectividad de los derechos de ninos, ninas y adolescentes,
reconociéndolos como pilares fundamentales para
construir sociedades mas equitativas y sostenibles.



RESUMEN

Por esto, la inversion publica en ninez y adolescencia
(IpNA) adquiere un rol protagdénico como motor del
desarrollo sostenible. Invertir en esta poblacion significa
apostar por el bienestar y el potencial de los futuros
ciudadanos y ciudadanas, quienes representan el activo
mas valioso para alcanzar un desarrollo social inclusivo.

La estimaciéon de la IpNA revela la prioridad que el Estado
asigna a esta poblacion y constituye una herramienta de
gran utilidad para promover un presupuesto publico que
respalde el ejercicio de los derechos y el bienestar a cada
nino, nina y adolescente. La estimacion correspondiente
a los anos 2022 y 2023 muestra lo siguiente:

@® La IpNA alcanz6 un monto de RD$ 306,077.0
millones (US$ 5,550.4 millones) en 2022 y RD$
342,671.4 millones (US $6,100.9 millones) en 2023,
cifras que representaron el 4.9 % y 5.0 % del PIB,
respectivamente. La IpNA de 2022 fue equivalente
al 23.6 % del gasto publico total (sin aplicaciones
financieras) y al 49.3 % del gasto social, mientras
que en 2023 los porcentajes fueron 24.0% vy
49.7 %, respectivamente. En ambos anos estas
proporciones fueron menores que en el 2021,
lo que se atribuye al desmonte de los subsidios
otorgados como respuesta a los efectos de la
pandemia de COVID-19. En cambio, la IpNA per
capita anual pas6 de RD$ 90,070.4 (US$ 1,574.7) en
el 2021 a RD$ 95,564.1 (US$ 1,733.0) en el 2022 y
para el 2023 alcanzé RD$ 107,504.9 (US$1,914.0), lo
que representan un incremento anual de 10.1 % y
10.4 %, respectivamente.

@® En el 2022, el 69.0% de la IpNA correspondio
a inversion directa, la cual esta destinada
especificamente a promover el bienestar y la
realizaciondelosderechosdelaninezyadolescencia,
mientras que el 31.0 % a inversion indirecta, la
cual, sin haber sido disenada especificamente
para la referida poblacion, terminan repercutiendo

9 I
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RESUMEN

de manera visible en su bienestar. Esta misma
distribucion para el 2023 se corresponde con un
68.2 % y 31.8 %, respectivamente.

En el 2022 y el 2023 la distribucion de la inversion
directa por ciclo de vida fue practicamente la
misma: 33 % a primera infancia (0-5 anos), 40 % a
la ninez (6-12 anos) y 27 % a la adolescencia (13-17
anos). El 51.2 % correspondié al sexo masculino y
el 48.8 % al femenino.

En los ultimos anos, la inversion social ha
representado la mayor proporcion de la IpNA,
alcanzando un 92.8 % en el 2022 y un 91.3 % en
el 2023. Este enfoque prioritario se refleja en la
asignacion predominante a la educacion, que
represento el 67.3 % del total en el 2022 y el 65.4 %
en el 2023. Le siguieron los sectores de salud, con
un 12.7 % y 12.4 %, respectivamente; y proteccion
social, que recibié un 8.4 % en el 2022y un 8.7 % en
el 2023. El restante 11.6 % en el 2022 y 13.5 % en el
2023 se distribuyo entre areas como administracion
general, justicia, vivienda y servicios comunitarios,
transporte y otras funciones.

Con relacién a la proporcion de la IpNA asignada
a politicas de apoyo a ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad, esta continla representando
aproximadamente el 0.4 % del total invertido en
ninez y adolescencia, tanto para el 2022 como
para el 2023; en ese sentido, esta participacion se
ha mantenido constante con respecto a la primera
medicion realizada en el anélisis de la IpNA del ano
2021.

11 I



I 12 LA INVERSION PUBLICA DIRIGIDA A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

@® En cuanto a la distribucion por objeto del
gasto’, en el 2022 el 57.3 % se destino al pago de
remuneraciones y contribuciones, el 14.2% a
transferencias corrientes y el 13.1 % a contratacion
de servicios; mientras que en el 2023 estas
proporciones fueron 55.9%, 14.1% y 13.6 %,
respectivamente. El porcentaje restante (15.4 %
en el 2022 y 16.2 % en el 2023) correspondié a
transferencias de capital, adquisicion de bienes,
materiales y suministros, entre otros. El 98.8 % de
la IpDNA fue financiada por fuentes internas en el
2022 y en el 2023 el 97.8 %; el resto correspondio a
créditos y donaciones externas.

En términos de los principales indicadores vinculados al
desarrollo y bienestar se destaca que para el 2023 la tasa
de pobreza monetaria en la poblacion infantil era 30.4 %,
12 puntos porcentuales mas alta que la tasa de pobreza
general (18.4 %), y registr6 una disminucion de 11.8
puntos respecto a 20162. En cuanto al acceso a educacion,
persiste el reto de aumentar la cobertura y eliminar la
brecha de desempeno de los estudiantes con relacién a
los estandares internacionales. Asimismo, las tasas de
culminacion fueron 61.1 % en educacion primariay 29.8 %
en secundaria.

La mortalidad infantil se ha mantenido entre 14 y 20
muertes por cada 1,000 nacidos vivos; en ninos y ninas
menores de 5 anos, la mortalidad continua en alrededor
de 34 por mil. En tanto, se ha registrado una apreciable
reduccion del trabajo infantil, el cual, paso de 1.2 % en el
2016 a 0.5 % en 2023.

Para acelerar el avance hacia el logro de las metas
concernientes a los derechos y bienestar de la ninez y
adolescencia, es necesario fortalecer la asignacion de
recursos y la capacidad institucional de las entidades

1 El propésito principal de esta clasificacion es la especificacion y el registro de los gastos
que se realizan en el proceso presupuestario. Esta especificacion permite conocer los gastos
respondiendo a la pregunta jen qué se gasta?

2 Endicho periodo, la pobreza multidimensional infantil disminuyo6 10 puntos porcentuales.
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a cargo de politicas y programas vinculados a dicha
poblacion. El costo de oportunidad de no aumentar y
mejorar la IpNA es mayor que el esfuerzo financiero e
institucional requerido.

No obstante, las capacidades institucionales en la
mediciony rendicion de cuentas sobre lainversion publica
en ninez y adolescencia se han consolidado. El enfoque
de ninos, ninas y adolescentes ha sido incorporado en la
formulacion del presupuesto; en el anteproyecto de Ley
del Presupuesto General del Estado se incluye un apartado
que comprende los gastos vinculados a esta poblacion.

Es necesario complementar este avance con el
posicionamiento del tema en otras etapas del ciclo
presupuestario. Ademas, intensificar el uso de la
informacién disponible sobre el tema para promover
la adecuacién de politicas y el correspondiente
financiamiento destinado a la proteccion de los derechos
y el bienestar de la ninez y adolescencia, con especial
atenciéon al segmento poblacional mas vulnerable, como
es el caso la ninez con discapacidad.

La estructura fiscal, tanto del componente tributario
como del gasto, tiene gran influencia en la capacidad
del Estado para ampliar y dar sostenibilidad a eficaces
politicas sociales e incrementar la IpNA. Por tanto, es de
vital importancia la realizacion de una reforma fiscal que
dote al Estado dominicano de la capacidad de gastar mas
y mejor.

13 I
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INTRODUCCION

€€

“Proteger a los
ninos, ninas,
adolescentes y
jovenes desde la
primera infancia
para propiciar su
desarrollo integral
e inclusion social”.

La Constitucién y la legislacion nacional estipulan el
compromiso de garantizar a cada nina, nino y adolescente
el pleno ejercicio de sus derechos. En correspondencia
con dicha normativa, uno de los objetivos de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030) es proteger a los
ninos, ninas, adolescentes y jovenes desde la primera
infancia para propiciar su desarrollo integral e inclusion
social. Ademas, en el ano 1991 la Republica Dominicana
ratificé la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nino (CDN), mediante la cual el Estado asumio la
obligacion de garantizar a dicha poblacion sus derechos
y libertades civiles, el derecho al bienestar, a vivir en un
entorno familiar y a recibir un trato adecuado, el derecho
a la salud, a la educacion y a gozar de medidas de
proteccidon y reparacion.

Para cumplir con estos compromisos es imprescindible
disponer de una adecuada asignacion de recursos a fin
de materializar la plena implementacion de las politicas,
programasy proyectos que, de manera directa o indirecta,
repercuten en la proteccion de derechos y el bienestar de
ninos, ninas y adolescentes.



INTRODUCCION, ANTECEDENTES Y OB JETIVOS

Como bien ha sido subrayado en anteriores informes,
destinar recursos a la ninez y adolescencia, ademas
de una obligacion juridica, basada en el imperativo
etico de garantizar el cumplimiento de los derechos de
este segmento poblacional, es una inversién altamente
beneficiosa para la sociedad, tanto desde el punto de
vista politico como econdmico. Ciertamente, la Inversion
publica en Ninez y Adolescencia (IpNA) es fundamental
para asegurar el crecimiento econdmico, el aumento de
la productividad y el desarrollo sostenible.

El presente reporte corresponde a los anos 2022 y 2023.
El mismo ha sido elaborado por la Direccion General
de Presupuesto (DIGEPRES), el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), el Consejo Nacional
para la Ninez y la Adolescencia (CONANI), con el
acompanamiento del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Esta estructurado en cinco
capitulos, el primero contiene las principales normativas
y compromisos en los cuales se enmarca la inversion
publica en ninez y adolescencia en el plano internacional
y las disposiciones juridicas nacionales relacionadas con
el tema. El segundo capitulo trata sobre los elementos
mas relevantes del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publicay el Sistema Presupuestario Dominicano,
mientras que en el tercero se exponen los lineamientos
conceptuales y metodolégicos para la mediciéon de la
IpNA.

Los resultados son presentados en el capitulo cuarto,
el cual informa sobre volumen de inversion publica en
ninos, ninas y adolescentes ejecutado en el referido
periodo, desglosado por tipo de inversion, funcidn, ciclo
de vida y sexo; asi como por institucion y fuente de
financiamiento. También se midio la inversion en la ninez
con discapacidad.

En el quinto capitulo se analiza larelacion de la IpNA con el
desarrollo nacional, abordando temas como la evolucion
de indicadores de bienestar y desarrollo de capacidades

15 I
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de la ninez y adolescencia, las barreras que impiden un
mejor aprovechamiento de la IpNA y el contexto fiscal
en el que se ha realizado esta inversion. Por ultimo, las
conclusiones y recomendaciones son presentadas en el
sexto capitulo.

Cabe resaltar que, desde el ano 2010, el pais cuenta
con mediciones de la IpNA, las cuales evidencian el
esfuerzo del Estado en la proteccion de los derechos y
el bienestar de la ninez y la adolescencia. En tal sentido,
el monitoreo de este componente del gasto publico es
crucial y mejora la transparencia del Presupuesto General
del Estado, posicionando al pais entre las mejores
practicas internacionales. Asimismo, analizar como los
presupuestos afectan a distintos grupos permite evaluar
el impacto de las politicas fiscales en la desigualdad y
en la distribucion de costos y beneficios, aspectos que
suelen pasardesapercibidos enlosinformestradicionales.




INTRODUCCION, ANTECEDENTES Y OB JETIVOS

Ademas, esta informacion ofrece a los ciudadanos y
ciudadanas una vision mas completa y especifica sobre
las politicas presupuestarias.

Finalmente, se espera que la presente publicacidon
contribuya a facilitar la toma de decisiones de los actores
del sector publicoylasociedadcivileneldiseno, aplicacién
y seguimiento de la inversion en la referida poblacion, y
conellomejorarlosresultados de las politicasy programas
destinados a esta poblacion. El informe procura visibilizar
la importancia de sensibilizar, empoderar y aumentar las
capacidades de las instituciones publicas y actores no
gubernamentales respecto a la inversion en los primeros
anos de vida de las personas, y con ello promover un
gasto publico mas eficiente.

17 I
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L.

MARCO NORMATIVO
DE LA INVERSION
PUBLICA EN NINEZ

Y ADOLESCENCIA

La inversion publica en los ninos, ninas y adolescentes es
una obligacion del Estado respaldada tanto por el marco
juridico nacional como por compromisos internacionales.
Esta prioridad, establecida en la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END 2030), refleja el compromiso de la
Republica Dominicana con la garantia y proteccion de los
derechos fundamentales de esta poblacion.

A continuacion, se presentan los principales marcos
normativos internacionales y nacionales.
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1.1 Marco de referencia internacional

La Constituciéon de la Republica Dominicana establece en
el articulo 74, numeral 3, que todos los tratados, pactos
y convenciones suscritos y ratificados por el Estado
dominicano en materia de derechos humanos tienen
jerarquia constitucional y son de aplicacion directa e
inmediata por los tribunales y demas 6rganos del Estado.
En el siguiente cuadro se presentan las referencias sobre
tratados y acuerdos internacionales relacionados con los
derechos de ninos, ninas y adolescentes que, en virtud de
lo dispuesto en el citado articulo, tienen fuerza vinculante
en el ordenamiento juridico interno.

Cuadro 1. Tratados y acuerdos internacionales

CadaunodelosEstados Parte en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacién internacional,
especialmente econémicas y técnicas,
hasta el méximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales (1966)

Los Estados Parte adoptarén todas las
medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los
Convencion derechos reconocidos en la presente
sobre los Convencién. En lo que respecta a los
Derechos del derechos econémicos, sociales y culturales,
Nifo (1989) los Estados Parte adoptardn esas medidas
hasta el méximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacién internacional.
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Los Estados Parte no deben permitir se
deteriore el nivel actual de disfrute de los
derechos del nifio. En tiempos de crisis
econémica, solo puede considerarse la
Comité de los posibilidad de adoptar medidas regresivas
Derechos del cuando se hayan evaluado todas las
Nifio (2016) demés opciones y garantizando que los
nifios, particularmente aquellos que estan
en situaciones de vulnerabilidad, serdn
los Gltimos en verse afectados por tales
medidas.

Los Estados Parte deben fomentar las
actividades de investigacion y desarrollo
centradas en las necesidades sanitarias
especificas de los nifios y destinadas a
obtener resultados sanitarios positivos para
los nifios mediante el adelanto tecnolégico, y
deben invertir en tales actividades.

Observacion los Estados Parte deben invertir de
General nom. forma equitativa en la infraestructura
25 del Comité tecnolégica de las escuelas y ofros entornos
de Derechos del de aprendizaje a fin de garantizar la
Nifio (2021) disponibilidad y asequibilidad de un nomero
suficiente de ordenadores, banda ancha de
alta calidad y velocidad y una fuente estable
de electricidad, la capacitacién de los
profesores en la utilizacion de las tecnologias
educativas digitales, la accesibilidad y el
mantenimiento oportuno de las tecnologias
escolares.




No obstante, esta identificacion directa en los
precitados acuerdos o convenios no tiene un caracter
de interpretacion limitativa. El uso de frases como
“hasta el maximo de recursos” o “adoptar medidas”
tal cual establece la Observaciéon General 3 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1990)3
implica que los Estados Parte ejecuten acciones tendentes
a una proteccion efectiva de los derechos de la ninez y
adolescencia que les permita desarrollarse en entornos
adecuados, con garantias pertinentes por parte de los
paises.

La Observaciéon General num. 19 del Comité de los
Derechos del Nino es fundamental para entender las
expectativas internacionales respecto a la inversion
publica en la infancia y adolescencia. Esta contempla
que los Estados deben demostrar que “han hecho todo
lo posible para movilizar, asignar y gastar recursos
presupuestarios a fin de dar efectividad a los derechos
econdmicos, sociales y culturales de todos los ninos”4.

Esta obligacion requiere que la inversion publica en
materia de infancia y adolescencia se realice “de manera
Optima y conforme a los principios generales de la
Convenciéon” Por lo tanto, los Estados, incluyendo la
Republica Dominicana, estan bajo la obligacion de disenar
politicas publicas que aseguren una asignacion adecuada
de recursos financieros y humanos dirigidos a la ninez y
adolescencia.

Con relacién a la implementacion de mejoras sobre la
inversion publica, el Comité de los Derechos del Nifo
(2015), a través de sus informes tercero, cuarto y quinto
ha emitido las siguientes recomendaciones para que la
Republica Dominicana:

3 Observacion General 3 (E/1991/23), del 14 de diciembre de 1990, “La indole de las
obligaciones de los Estados Parte (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, 1990.

4 Observacion General nim. 19 (2016) sobre la Elaboracion de Presupuestos Publicos
para Hacer Efectivos los Derechos del Nifno (art. 4). Comité Derechos del Nino. CRC/C/GC/19,
parrafos 28 y 30.



Adopte todas las medidas necesarias para aplicar de
forma efectiva las leyes, las politicas y los programas
relativos a los derechos del nino, como asignar recursos
humanos, financieros y técnicos suficientes;

Realice una evaluacion exhaustiva de las necesidades
presupuestarias de los ninos y asigne recursos
presupuestarios suficientes para la aplicacion de los
derechos del nino. Esto incluye, en particular, aumentar el
presupuesto asignado a salud, educacién y otros sectores
sociales, y paliar las desigualdades sobre la base de los
indicadores relacionados con los derechos del nino;

Adopte un enfoque que tenga en cuenta los derechos del
nino al elaborar el presupuesto del Estado, utilizando un
sistema de seguimiento de la asignacion y utilizacion de
los recursos destinados al nino en todo el presupuesto;

Efectue evaluaciones de los efectos respecto de la forma
en que se tiene en cuenta el interés superior del nino
en las inversiones o los recortes presupuestarios en
cualquier sector, y vele por que se midan los efectos de
esas inversiones o recortes presupuestarios en las ninas
y en los ninos.

Las recomendaciones de estos organismos resaltan
la necesidad de que los paises implementen acciones
concretas, politicas efectivas e instrumentos adecuados
que promuevan el bienestar integral de la ninez y
adolescencia. Esto incluye asegurar acceso equitativo
a servicios basicos como educacion, salud y proteccion
social, asi como fomentar un entorno seguro y favorable
para su desarrollo fisico, emocional y cognitivo,
asegurandoquelainversiontengaunimpacto significativo
y positivo en su bienestar presente y futuro®.

5 Ver otras disposiciones legales internacionales en anexos.
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El marco de proteccion integral nacional vinculado a
la ninez y adolescencia esta integrado por la propia
Constitucion, la cual reconoce una serie de derechos
fundamentales que garantizan y consagran el principio
del interés superior del nino. Textualmente, el articulo 56,
dispone:

La familia, la sociedad y el Estado, haran primar el
interés superior del nino, nina y adolescente; tendran la
obligacion de asistirles y protegerles para garantizar su
desarrollo armodnico e integral, y el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y
las leyes.

Adicionalmente, la Constitucion también reconoce a
ninos, ninas y adolescentes los siguientes derechos:

@® Derecho a la identidad. Se establece el derecho a
conocer y mantener su identidad cultural, étnica y
religiosa.

@® Derecho a la vida y a la salud. Esto implica la
garantia de vivir en condiciones que les aseguren
su desarrollo fisico, mental y emocional, asi como
el acceso a servicios de salud adecuados.

@® Derecho a vivir en familia y a la proteccion social.
Se reconoce el derecho de los ninos, ninas y
adolescentes a vivir en el seno de su familia, asi
como a recibir proteccion especial en situaciones
de riesgo o vulnerabilidad.

® Derecho a la educacion. Contempla el acceso
a educacion gratuita y de calidad, asi como la
obligatoriedad delaeducacidonbasica, promoviendo
una educacion integral que desarrolle todas sus
potencialidades.



@® Derecho a la proteccion contra toda forma de
violencia y explotacion. Se prohibe la violencia
fisica, psicolégica y sexual contra ninos, nihas y
adolescentes, estableciendo mecanismos para
prevenir, investigar y sancionar estos delitos.

En complemento de lo anterior, el Codigo para el Sistema
de Proteccion y Derechos Fundamentales de Ninos, Ninas
y Adolescentes, aprobado mediante la Ley num. 136-
03 del 7 de agosto de 2003, estructura todo el marco
legal destinado a la proteccion, desarrollo y garantia
de los derechos de la infancia y adolescencia en el
pais. Contempla como uno de sus principios rectores y
consagra las obligaciones a cargo del Estado:

“El Estado, como representante de toda Ia
sociedad, tiene la obligacion indeclinable de tomar
todas las medidas administrativas, legislativas,
judiciales y de cualquier otra indole que sean
necesarias y apropiadas para garantizar que todos
los ninos, ninas y adolescentes disfruten plena y
efectivamente de sus derechos, y no podra alegar
limitaciones presupuestarias para incumplir las
obligaciones establecidas.”

Aspectos que deben ser resaltados de esta ley y que
complementan lo dispuesto por la Constitucion son:

Principio del interés superior del nino. Rige todas las
decisiones y acciones que involucren a nifos, ninas y
adolescentes, asegurando que se tome en cuenta su
bienestarintegral entodaslas medidas que lesconciernan.

Sistema de garantia de derechos. Dispone la creacion
de un sistema integral que involucra a diversos entes
y organos del Estado, asi como representantes de la
sociedad civil, procurando garantizar el cumplimiento de
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes.
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Proteccion especial para grupos vulnerables. Dispone
proteccion especial a ninos, ninas y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad, como aquellos en situacién
de calle, migrantes, con discapacidad, entre otros.

Principio VII: Obligaciones generales del Estado. El
Estado, como representante de toda la sociedad, tiene
la obligacion indeclinable de tomar todas las medidas
administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier otra
indole que sean necesarias y apropiadas para garantizar
que todos los ninos, ninas y adolescentes disfruten plena
y efectivamente de sus derechos.

Otras disposiciones legales nacionales:

@ Ley num. 24-97, sobre Violencia Intrafamiliar, del 17
de marzo de 2015.

® Ley num. 66-97, General de Educacion.
@® Ley num. 42-01, General de Salud.

@® Ley num. 87-01, que crea el Sistema de Seguridad
Social.

@® Ley nam. 137-03, sobre Trafico llicito de Migrantes
y Trata de Personas.

® Ley num. 356-05, General de Deportes.

@® Ley num. 52-07, del 23 de abril de 2007 sobre
Pension Alimenticia.

® Ley num. 5-13, sobre Discapacidad en la Republica
Dominicana que garantiza laigualdad de derechosy
oportunidades para las personas con discapacidad.

@ Ley nam. 342-22, que crea el Sistema Nacional de
Protecciéon y Atencion Integral a la Primera Infancia
y crea el Instituto Nacional de Atencion Integral a la
Primera Infancia (INAIPI).



@® Ley num. 4-23 Organica de los Actos del Estado
Civil, que regula el registro de los nacimientos, las
declaraciones péstumas, el régimen de los hijos
de madres extranjeras no residentes en el pais, las
reglas de los consules en funciones de oficiales del
estado civil, entre otros. Deroga la Ley num. 659
del ano 1944.

@® Decreto nim. 498-20, del 23 de septiembre del 2020,
mediante el cual crea diez gabinetes consultivos
sectoriales, normativa que enmarca la creacién
de dos gabinetes fundamentales para potenciar
la articulacion del diseno e implementacién de
politicas publicas a favor de la mujer, la ninez y la
adolescencia en la Republica Dominicana.

Adicionalmente a estas leyes, se han incorporado
importantes piezas legislativas que procuran reforzar
la proteccién a los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes. Dentro de estas podemos mencionar
a la Ley num. 1-21, que prohibe de manera formal el
matrimonio infantil, y la Ley num. 34-23 de Atencion,
Inclusion y Proteccidn para las Personas conTrastorno del
Espectro Autista (TEA). Ambas procuran una integracion
efectiva entre el Estado y la sociedad civil para establecer
mecanismos que permitan el disfrute de una infancia y
adolescencia segura, con mejores y mayores garantias.

El ordenamiento juridico nacional y los compromisos
derivados de tratados internacionales imponen al Estado
dominicano un conjunto de deberes ineludibles en materia
de proteccion e inversion en ninez y adolescencia. Esto va
orientado no solo a asegurar la proteccion y desarrollo
integral de la ninez y adolescencia, sino también a
reconocer su importancia socioecondomica y politica para
el futuro de la sociedad.
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II. INSTITUCIONALIDAD
EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE
POLITICAS PUBLICAS, PLANIFICACION Y
PRESUPUESTACION EN NINEZ Y ADOLESCENCIA

Es posible identificar la estructura de intervenciéon del
Estado dominicano en materia de ninez y adolescencia
desde dos perspectivas. En primer lugar, desde los
instrumentos para diseno, implementacion y ejecucion
de las politicas publicas destinadas a esta poblacion. En
segundo lugar, desde la asignacion del gasto publico
adecuada vy eficiente a través de los presupuestos
institucionales.



INSTITUCIONALIDAD EN LA REPUBLICA DOMINICANA

I1.1. Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

La Republica Dominicana forma parte de los 193 paises
que en septiembre de 2015 adoptaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, para enfrentar los desafios
del desarrollo en los ambitos econdmico, social y
medioambiental. Mediante el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se garantiza, de manera
directa e indirecta, la proteccion de los derechos y la
calidad de vida de ninos, ninas y adolescentes.

Entre los ODS mas estrechamente vinculados a las
funciones que comprenden la medicion de la inversién
en ninez y adolescencia reportada en el presente informe®
se encuentran los siguientes:

- ODS 1: Poner fin a la pobreza.

- ODS 2: Ponerfinalhambre, lograrlaseguridad alimentaria
y la mejora de la nutricion.

- ODS 3: Promover una vida sana.

- ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad.

- ODS 5: Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las ninas.

- ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento.

- ODS 8: Promover el crecimiento economico inclusivo
y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos
(meta 8.7, sobre poner fin al trabajo infantil en todas sus
formas).

- ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas...
facilitar el acceso a la justicia (meta 16.2: poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las
formas de violencia contra los ninos).

6 Educacién, salud, proteccion social, vivienda y servicios comunitarios, justicia, orden
publica y seguridad, entre otras.
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- ODS 17: Fortalecer los medios de ejecucion (meta 17.1,
sobre mejorar la capacidad nacional para recaudar
ingresos fiscales y de otra indole).

Cabe destacar que se ha logrado un alto grado de
alineacion entre los ODS y los objetivos de la END
2030. En efecto, al 2021 la incorporacion de los ODS a
la planificacién nacional era de 91 %’. El pilar Personas?,
en el cual se enmarcan los principales objetivos de las
politicas relacionadas con ninos, nihas y adolescentes,
tiene un nivel de alineamiento con la END 2030 de 98 %°.

1.2 La Estrategia Nacional de
Desarrollo (END 2030)

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, establecida
mediante la Ley num. 1-12, promulgada en enero de 2012,
provee la vision pais y los objetivos de desarrollo de
largo plazo que se aspira alcanzar hacia 2030. El segundo
eje estratégico de la Estrategia Nacional comprende 7
objetivos generales fuertemente asociados a la inversion
en ninez y adolescencia. Estos objetivos son:

2.1 Educacidén de calidad para todos y todas.

2.2 Salud y seguridad social integral.

2.3 Igualdad de derechos y oportunidades.

2.4 Cohesion territorial.

2.5Vivienda digna en entornos saludables.

2.6 Cultura e identidad nacional en un mundo global.

2.7 Deporte y recreacion fisica para el desarrollo
humano.

7 MEPyD.

8 Esta esfera comprende acciones orientadas a promover el fin a la pobreza y el hambre y
velar por la realizacion del potencial de los seres humanos con dignidad e igualdad.

9 El nivel de alineacidon entre ambos instrumentos de planificacién reportado sobre los
restantes pilares fue: 83 % en el pilar Prosperidad (intervenciones destinadas al logro de una
vida prosperay plena, 89 % en el pilar Planeta (proteccién de la degradacion del planeta), 92 %
en Alianzas (movilizacion de medios para el logro de los objetivos) y 100 % en Paz (sociedades
justas, inclusivas, libres de temor y violencia).
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En el marco del Objetivo General 2.3 sobre igualdad de
derechos y oportunidades, se consigna el compromiso
de “proteger a los ninos, ninas, adolescentes y jovenes
desde la primera infancia para propiciar su desarrollo
integral e inclusion social;"° para el cual se adoptaron 13
lineas estratégicas de accion.

Conforme a lo establecido en la END 2030, la mayor parte
del gasto publico se destinaria a la implementacion del
Segundo Eje Estratégico. En educacion y salud se previo
un gasto anual equivalente a cerca de la mitad de los
ingresos tributarios previstos". En correspondencia con
dichos aumentos, se estipuldo un aumento gradual de la
presion tributaria de 13 % del PIB existente al momento
de poner en marcha la END 2030 a 24 % al 2030. En el
quinquenio que concluyd en 2020 la presion tributaria
debid alcanzarel 19 % del PIB, mientras la meta establecida
a 2025 es 21.5 %.

Para viabilizar el logro de los objetivos de desarrollo
formulados en la END 2030 se consigno6 “/a necesidad de
que las fuerzas politicas, economicas y sociales arriben a
un pacto fiscal orientado a financiarel desarrollo sostenible
y garantizar la sostenibilidad fiscal a largo plazo, mediante
el apoyo sostenido a un proceso de reestructuracion fiscal
integral y el marco de una ley de responsabilidad fiscal
que establezca normas y penalidades para garantizar su
cumplimiento”.'> La materializacién de la reforma fiscal
prevista contribuiria al fortalecimiento de la inversion en
ninos, ninasy adolescentesy agarantizar susostenibilidad.

10 MEPyD (2012). Estrategia Nacional de Desarrollo, Articulo 23, Objetivo General 2.3,
objetivo especifico 2.3.4.

11 Se asumid el compromiso de elevar el gasto publico en educacién de 2.2 % del PIB en
2009 a 6 % al 2020, a 6.5 % al 2025 y 7 % al 2030. Mientras que para el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas el sector salud se consign6é un aumento del gasto publico de
1.4 % del PIB en 2009 a 4 % al 2020, a 4.5 % al 2025y 5 % al 2030.

12 La Ley de Responsabilidad Fiscal de las Instituciones Estatales fue promulgada el 2 de
agosto de 2024. En cambio, 12 anos después de la puesta en marcha la END 2030, no ha sido
posible arribar al pacto fiscal, como fue consignado en la Ley 1-12.
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I1.3 Instrumentos para la implementacion
y ejecucion de politicas publicas en
materia de ninez y adolescencia

Los instrumentos de planificacion definidos en este marco
normativo son la Estrategia Nacional de Desarrollo (END),
donde se plasma la vision y los objetivos de desarrollo de
largo plazo; el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP), con horizonte de mediano plazo, que operativiza
la END y es el instrumento de mayor nivel dentro de la
administracion publica; los planes regionales y los planes
estratégicos sectoriales e institucionales.

Asimismo, laLey num. 498-06 del 2006 que crea el Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica (SNPIP),
establece principios, normas y procesos que orientan
el desarrollo de politicas, objetivos, metas y prioridades
para el desarrollo sostenible del pais. Ademas, define
los mecanismos para la implementacion, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de estas politicas por parte de los
entes y 6rganos del sector publico a nivel nacional y local.

En ese sentido, el SNPIP define politicas especificas y
objetivosquepriorizanalapoblacionvulnerabledeprimera
infancia, ninezy adolescencia, con el propdésito de mejorar
su calidad de vida, darles atencion prioritaria, aumentar
el acceso a los servicios de cuidado institucionalizados,
y atender sus problematicas inmediatas, a partir de la
produccién publica de los actores competentes.

La planificacion, gestion, supervision y evaluacion de las
politicas publicas en materia de ninez y adolescencia es
una tarea de diversos organos rectores, asi como de los
prestadores de servicios especializados que impactan a
dicha poblacion vulnerable. En ese sentido, tales entes
gubernamentales comparten la responsabilidad de poner
en marcha proyectos, programas y acciones a nivel
nacional, regional y municipal, que estén dirigidos a
garantizar los derechos, el bienestar, y el desarrollo de los
ninos, ninas y adolescentes dominicanos.
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Cabe resaltar que, cada intervencion institucional
responde a la naturaleza de sus funciones dentro del
aparato del Estado, de forma tal que inciden en beneficio
de la ninez a través de diversos ambitos, por ejemplo, la
educacion, salud, vivienda, asistencia social, entre otros.

A continuacion, se presenta un conjunto de instituciones
publicas que han asumido el rol protagdnico en el disefio
y ejecucion de las politicas nacionales de proteccion y
asistencia en materia de ninez y adolescencia.

Cuadro 2. Principales entes y 6rganos responsables de
implementar las politicas publicas en materia de nifiez
y adolescencia

Institucion Finalidad institucional

Es el 6rgano rector y coordinador
. . de todo el Sistema Nacional
Consejo Nacional - o o
- de Proteccion de Nifos, Ninas
para la Nifez y .
. y Adolescentes. Garantizar los
la Adolescencia )
derechos y desarrollo integral
(CONANI) o )
de la nifiez y adolescenciq,
protegiéndolos de la violencia.
) Instancia de arficulacion
Gabinete . . .
o infragobierno, para impulsar de
de Ninez y ) o
. forma coordinada las politicas y
Adolescencia acciones dirigidas a nifos, ninas
(GANAJ® 9 '
y adolescentes
Apoyar al gobierno en la
Ministerio de implementacion de politicas
la Presidencia pablicas, asegurando
(MINPRE) eficiencia y transparencia en la
administracion.

13 ElI GANA no tiene la categoria presupuestaria de Unidad Ejecutora.
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Finalidad institucional

Apoyar a familias vulnerables
mediante  transferencias vy
facilitar  su  integracion al
mercado laboral.

Ministerio de
Educacion
(MINERD)

Asegurar un sistema educativo
de calidad mediante la
regulacion, evaluacion y mejora
continua de la educacion
preuniversitaria.

Instituto Nacional
de Atencion
Integral a la

Primera Infancia

(INAIPI)

Brindar atencion integral de
calidad a la primera infancia
para su bienestar, educacion y
proteccion.

Ministerio de
Salud Publica
(MSP)

Promover la salud, prevenir
enfermedadesy ofrecer atencién
médica a la poblacion.

Servicio Nacional
de Salud (SNS)

Proveer servicios de salud a
la poblacion a través de redes
infegradas para mejorar su
bienestar.

Consejo Nacional
de Discapacidad
(CONADIS)

Promover la inclusion vy
derechos de las personas con
discapacidad, asegurando
igualdad de oportunidades.




INSTITUCIONALIDAD EN LA REPUBLICA DOMINICANA

1.4 Sistema Presupuestario Dominicano

Con el objetivo de identificar los recursos destinados a
la inversion publica en ninez y adolescencia es preciso
hacer referencia al Sistema Presupuestario en |la
Republica Dominicana, el cual se rige por la Ley Organica
de Presupuesto para el Sector Publico Num. 423-06 y
el Decreto Num. 492-07, que aprueba su reglamento de
aplicacion.

El gasto publico focalizado en infancia y adolescencia se
identifica a través de los Clasificadores Presupuestarios',
que permiten analizar las estructuras a partir de
definiciones como: i) por objeto del gasto, que responde
a la pregunta “;En qué se gasta?’ ii) funcional, que
responde a “jPara qué se gasta?” y iii) el institucional,
“iQuién gasta?’] entre otros.

Considerando esto, el Sistema Presupuestario
Dominicano da seguimiento a los presupuestos
institucionales, de manera que se produzcan avances en
los objetivos promulgados y planteados en las politicas
publicas prioritarias, incluyendo aquellas destinadas
al cumplimiento de los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes. También mantiene la transparencia del
sistema publico de la gestion financiera y el libre acceso
de la informacién sobre los recursos publicos.

14 Ministerio de Hacienda (2012). Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector
Publico (2014). Disponible en https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2019/08/
MANUAL-DE-CLASIFICADORES-2014-27-03-2014.pdf
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I11.
LINEAMIENTOS
CONCEPTUALES
Y ASPECTOS
METODOLOGICOS

PARA DETERMINAR LA INVERSION PUBLICA
EN LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

La metodologia adoptada en este estudio se basa en la
continuacion del desarrollo de clasificadores para evaluar
la inversidon publica destinada a la ninez y adolescencia en
el presupuesto nacional. Esta labor inicio con el estudio
“La lnversiéon Publica dirigida a la Ninez y Adolescencia en
la Republica Dominicana en 2016, elaborado por UNICEF,
MEPyD y DIGEPRES, y se robustece con el ejercicio
posterior del ano 2021.
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En este marco, la inversion publica en la ninez y
adolescencia se define en la Republica Dominicana como:

“El monto de recursos publicos asignados al
financiamiento de programas (o algunos de
sus componentes) que, de manera directa o
indirecta, promueven o influyen en el bienestar
y la realizacion de los derechos de la ninez y
adolescencia, independientemente de la entidad
administrativa o sector responsable de su
implementacion (educacion, salud y nutricion,
seguridadsocial, asistenciasocial,trabajo, vivienda,
agua y saneamiento, justicia, etc.), la fuente de
financiamiento o la clasificacién econdmica (gastos
corrientes o de capital)” (UNICEF, 2013).

lll.1 Clasificacion de la inversion
publica en ninez y adolescencia

La clasificacion por tipo de inversion

Con el propdsito de cuantificar el monto de recursos que
se destin6 directamente a la ninez, asi como aquel que,
aunque no estuvo dirigido directamente a la poblacion
infantil y adolescente, tuvo repercusion visible en su
bienestar, se contemplaron dos categorias de analisis en
el estudio: la inversion directa y la inversion indirecta en
ninez y adolescencia (Cuadro 3). Esta ultima subdivision
parte de considerar que la realizacion de los derechos
del nino, nina o adolescente depende, en ocasiones, del
cumplimiento de los derechos de otras personas que se
encuentran a su alrededor, como sus progenitores, y de
gastos en funciones estatales de interés general, como la
vivienda” (UNICEF, 2013).
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Cuadro 3. Definiciones de la clasificacion
por tipo de inversiéon directa e indirecta

“Gasto pUblico destinado afinanciar programas
(0 alguno de sus componentes) que han sido
disefados especificamente para promover el
bienestar y cumplimiento de los derechos de la
nifiez y la adolescencia” (UNICEF, 2013).

Inversion
directa

“Gasto publico destinado afinanciar programas
(o alguno de sus componentes) que, sin haber
sido disefiados especificamente para la nifiez
y adolescencia, terminan repercutiendo de
manera visible en su bienestar, el cumplimiento
de sus derechos y los de su entorno protector
mas cercano” (UNICEF, 2013).

Inversion
indirecta

La clasificacion por ciclo de vida

Con el objetivo de cuantificar la inversion publica
destinada de manera especifica hacia las tres etapas de la
ninez y adolescencia, este estudio se enfoca en analizar la
clasificacion por ciclo de vida de la inversién directa, a fin
de evaluar su impacto en el desarrollo y bienestar integral
de esta poblacion. Con esta clasificacion se pretende
apoyar la formulacion y el diseno de politicas publicas
con un enfoque de ciclo de vida, y con ello orientar a
las instituciones y los sistemas de distribucion para la
asignacion de recursos en los diferentes grupos etarios.

Cuadro 4. Ciclos de vida de la nifez y la adolescencia

0 a 5 anos

6 a 12 anos

Adolescencia 13 a 17 afos
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La clasificacion por sexo

La inclusion de la clasificacion por sexo permite visibilizar
la distribucion de recursos en la Inversion Publica en
Ninez y Adolescencia (IpNA). Esto facilita verificar el
cumplimiento de los derechos de igualdad y, en caso de
identificar desigualdades, avanzar hacia una sociedad
mas justa, en la que tanto hombres como mujeres puedan
vivir con dignidad.

l11.2 Medicion de la inversion
en ninez y adolescencia en el
Presupuesto General del Estado

Cobertura

El estudio de la inversiéon publica en nifez y adolescencia
contempla la ejecucion presupuestaria de los anos 2022
y 2023 del Gobierno General Nacional (GGN), compuesto
por el Gobierno Central, los Organismos Autonomos y
Descentralizados No Financieros y las Instituciones de
la Seguridad Social. Cabe mencionar que los montos
corresponden a los gastos devengados que se registran
en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera
(SIGEF) desde el 1ero de enero 2022 al 31 de diciembre
del 2023.

lll.3 Levantamiento y validacion de la
informacion con las instituciones ejecutoras
de la inversion publica en ninez y adolescencia

Identificacion, analisis y medicion inicial

Para la identificacion de los recursos ejecutados por el
Gobierno General Nacional que fueron invertidos en
ninez y adolescencia fue realizado un proceso de revision
y analisis de las estructuras programaticas registradas
en SIGEF, vinculadas a la clasificacion institucional y
funcional del Manual de Clasificadores Presupuestarios
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de 2014", en el que se identificaron los programas,
productos y actividades que de forma directa o indirecta
se relacionaban a ninez y adolescencia.

Asimismo, en la medicion de la Inversion Publica
en Ninez y Adolescencia (IpNA) se incluyeron las
transferencias corrientes y de capital. En aquellos casos
en que las transferencias de un programa se destinan a
una institucién del Gobierno General Nacional (GGN),
solo se registra el uso final de los recursos por parte
de dicha instituciéon. Este proceso, en el que se omite la
transferencia inicial y se evidencia unicamente el uso de
los recursos, se conoce como consolidacion.

Validacion institucional y ajuste a
distribuidores poblacionales

Con respecto al tipo de inversion —directa o indirecta—
se utilizaron como base los programas, productos o
actividades que fueron identificados en la medicidén de
la IpDNA del informe del 2021, y que continuaron siendo
ejecutados durante los anos 2022 y 2023. Para aquellos
programas que fueron creados posterior al 2021, fue
aplicada la misma metodologia con el objetivo de
determinar si impactaban de forma directa o indirecta.

En cuanto al método de cuantificacion, la inversion
clasificada como indirecta se ponderé por el peso de la
poblacion de 0 a 17 anos sobre la poblacion total de los
anos 2022 y 2023, segun aplicaba, esto a partir de datos
sobre poblacidon publicados por la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE)".

Paralainversion porciclo de vida, que fue identificada solo
para la inversion clasificada como directa, la validacion se
realizo a partir de las consultas a las instituciones sobre la
posibilidad de desagregar la ejecucion presupuestaria por
cada grupo etario (0-5, 6-12 y 13-17 anos). Cuando no era

15 Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Disponible en: https://www.one.
gob.do/datos-y-estadisticas/temas/censos/poblacion-y-vivienda/2022/
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posible determinar la IpNA, se aplicaron los ponderadores
con base en el peso de cada subgrupo poblacional sobre
la poblacion total, con base en el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 2022 (ver anexos 2 y 3).

Por ultimo, se consulto a las instituciones la posibilidad
de desagregar por sexo la proporciéon de la asignacion
presupuestaria del programa usando igualmente sus
coberturas reales, esto aplicado solo a la inversién
directa. Para los casos en que la referida desagregacion
no era posible de identificar, de igual forma se aplicé el
ponderador de sexo construido a partir de los citados datos
de poblacion de la ONE para cada subgrupo poblacional
(0-5, 6-12 y 13-17 anos).

Cuadro 5. Flujo de validacién de la
informacion y clasificaciéon de la inversion
publica en nifiez y adolescencia

LA UNIDAD BASICA PARA CLASIFICAR LA IPNA DENTRO DEL PRESUPUESTO
DE CADA INSTITUCION DEL GOBIERNO ES EL PROGRAMA

NIVELES CRITERIOS CLASIFICACION
Todo Inversion directa
;El Programa -
TPODE | esta disefiado Se pued si Inversion
5 by Un o€ puede directa
INVERSION | especificamente cuantificar ese
para la nifiez? | componente componente? NO Inversion
indirecta

< Asignar segin la cobertura

. . institucional
éLa institucién puede determinar

a qué grupo etfario se destina
la inversion y a que sexo dentro
de ese grupo etario? (Solo para
inversion directa).

CICLO DE
VIDA Y SEXO

Ponderadores construidos a
partir de la poblacién segin
NO el Censo 2022, con base
en el peso de cada grupo
poblacional
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IV.1 Monto y relevancia de la inversion
publica en ninez y adolescencia

El monto total de la IpNA ejecutada por el Gobierno
General Nacional (GGN)' en 2022 alcanzé un total de RD$
306,077.0 millones equivalente a US$ 5,550.4 millones,
mientras que, en el 2023, la inversion en ninez alcanzo
los RD$ 342,671.4 millones, equivalente a US$ 6,100.9
millones. Estas cifras representan un incremento nominal
del 12.0 % (RD$ 36,594.4 millones) en 2023 con respecto
a 2022.

En cuanto al tipo de inversion directa, se destinaron
RD$ 211,141.9 millones (US$ 3,828.9 millones) y RD$
233,607.1 millones (US$ 4,159.1 millones), en el 2022 y
2023, respectivamente. En tanto, la inversién indirecta del
ano 2022 se ubico en RD$ 94,935.1 millones (US$ 1,721.6
millones) y para 2023 ascendié a RD$ 109,064.3 millones
(US$ 1,941.8 millones). En términos relativos, en 2023
se presentaron incrementos nominales de 10.6 % para
la inversion directa, y 14.9 % para la inversion indirecta,
con respecto al 2022, equivalentes a 6.8 % y 10.9 % en
términos reales', respectivamente.

16 No se consideran los gobiernos locales, ni las empresas publicas.

17 Calculado con el factor de ajuste de IPC2023/IPC2022, a partir de datos del Banco Central
de la Republica Dominicana.
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Cuadro 6. Monto y relevancia de la inversién publica
en nifiez y adolescencia, ejecucion afio 2022 y 2023 (en
millones de RD$, en millones de US$ y en porcentajes)

U O U U
UST10 D 0 10TC D 0 10TQ
o[o[o PUD 0 0O PIB
PO GC OCIC aplicacione aplicacione
< U 0 erd O erd
RD$ 620,978.8 1,375,835.2 1,298,919.4 6,260,564.0
us$ 1,260.9 24,949.6 23,554.8 114,004.6
RDS | 306,077.0
Inversion Us$ | 5,550.4 49.3% 22.2 % 23.6 % 49%
Total
100.0 %
RD$ | 211,141.9
Inversion us$ | 3,828.9 34.0 % 15.3 % 16.3 % 3.4%
Directa
69.0 %
RD$ | 94,935.1
Inversion us$ 1,721.6 15.3 % 6.9% 7.3 % 1.5%
Indirecta
31.0 %
U O U U
UST10 D 0 10TC D 0 10TC
o[o[o PUD 0 0O PIB
PO GC OCIC aplicacione aplicacione
< U 0 erd O erd
RD$ 689,153.1 1,529,049.3 1,424,835.7 6,820,019.3
us$ 12,269.6 27,223.0 25,367.6 121,691.7
RDS | 342,671.4
Inversion us$ 6,100.9 497 % 22.4% 24.0 % 50%
Total
100.0 %
RD$ | 233,607.1
Inversion uss$ 41591 33.9% 15.3 % 16.4 % 3.4%
Directa
68.2 %
RD$ | 109,064.3
Inversion uss | 19418 15.8 % 71% 7.7 % 16 %
Indirecta
31.8 %

Nota*: Este gasto corresponde a la finalidad de servicios sociales de la clasificacion funcional del Manual de
Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico 2014.

Fuente: Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF).
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Analizando la IpNA con respecto a varias métricas como
gasto publico total, gasto publico social y Producto Interno
Bruto (PIB corriente), podemos percibir qué tanto peso
esta tiene dentro del Presupuesto General del Estado, asi
como en la economia dominicana. Con relacion al gasto
publico total (sin aplicaciones financieras), en el 2022 y
2023, laIpNA alcanzo el 23.6 %y 24.0 %, respectivamente.
Para el ano 2022, esta representé un 16.3 % de inversion
directa y un 7.3 % de inversion indirecta. En cuanto al
2023, esta representd un 16.4 % de inversion directa y un
7.7 % de inversion indirecta.

Como proporcion del gasto publico social, la IpNA
ejecutada por el Gobierno General Nacional, represento
el 49.3 % y 49.7 %, de estos recursos en los anos 2022
y 2023, respectivamente. Para el 2022, se distribuyd en
34.0 % de inversion directa y en 15.3 % de inversion
indirecta. Para el 2023, un 33.9 % corresponde a inversion
directa y un 15.8 % a inversion indirecta.

A su vez, la IpNA como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB corriente) fue del 4.9 % del PIB y del 5.0 % del
PIB para ambos anos. Este calculo se realiza tomando
como numerador la inversion en nifez y adolescencia
dividido entre el PIB corriente del ano correspondiente,
como denominador.
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Grafico 1. Participacion Porcentual de la
Inversién Publica en Ninez y Adolescencia
en el PIB, en el gasto publico y en el gasto
publico social, 2022 y 2023 (en porcentajes)

60.0%
50.0%

40.0%

30.0% g 9
23.6%  240% 222% 22.4%

20.0%
10.0% 49%  5.0%
0.0% L

PIB Gasto Publico Total (sin Gasto Publico Total (con
aplicaciones financieras) aplicaciones financieras)
2022 m2023

Nota*: Este gasto corresponde a la finalidad de servicios sociales de la clasificaciéon
funcional del Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico 2014.

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

Los esfuerzos para mantener la Inversion Publica en Ninez
y Adolescencia continian por medio de los programas
correspondientes a educacion preuniversitaria,
incluyendo la atencion integral a la primera infancia
(MINERD e INAIPI), adquisicion de medicamentos de
alto costo (MISPAS), construccion de infraestructura
social como vivienda, hospitales, escuelas, parques de
recreacion y deporte (MOPC, MIVHED, Presidencia). De
manera indirecta, continuan los apoyos econdmicos por
medio de transferencias directas como Aliméntate, Bono
Gas, Bono Luz a través de la Presidencia de la Repubilica,
haciendo frente al incremento de precios generados en
la crisis inflacionaria mundial durante el periodo 2021 -
2022. De esta manera, la IpNA pudo mantenerse en el
4.9 % y 5.0 % del PIB para los dos anos evaluados.

493% 49.7%

Gasto PUblico Social*
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La disminucion de la IpNA en los anos 2022 y 2023 como
porcentaje del PIB, con relacién a la medicion anterior
(2021) se ve explicada principalmente por el proceso
de desmonte de los subsidios otorgados a las familias
durante la pandemia. Adicionalmente, la disminucion de
la poblacion menor de 18 anhos también afecta el calculo
de la inversion indirecta dentro de la IpNA, ya que en el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2022, fue de
un 29.7 %, mientras que las proyecciones utilizadas en el
2021 eran de un 32.6 %. Es decir, que por cada RD$ 100
de inversion indirecta, ahora se destinan solo RD$ 29.7 a
ninos, ninas y adolescentes, a diferencia de los RD$ 32.6
de la medicidon anterior.

Por otra parte, el monto de la inversion publica per capita
en ninezy adolescencia’™, como se muestra en el Cuadro 7,
alcanzo RD$ 95,564.1 (equivalente a US$ 1,733.0) en 2022
y RD$ 107,504.9 (equivalente US$ 1,914.0) en el 2023, lo
que representa un crecimiento nominal anual de 12.5 %,
y en términos reales un aumento de 8.6 %'.

18 Este monto resulté de dividir la inversion total entre la poblacion de ninos,
ninas y adolescentes de Republica Dominicana en los ahos 2022 y 2023.

19 Calculado con el factor de ajuste de IPC2023/IPC2022, a partir
de datos del Banco Central de la Republica Dominicana.
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Cuadro 7. Inversiéon publica en nifiez y
adolescencia y PIB per capita anual y
diario, afio 2022 - 2023 (RD$ y US$%)

0 0
RDS ) RD$ 5

Inversion Publica dirigida a la nifiez y a la adolescencia

Inversion per

o 95,564.1 1,733.0 107,504.9 1,914.0
cdpita anual

Inversion (directa)

P 65,923.3 1,195.5 73,288.6 1,304.8
per capita anual

Inversion (indirecta)

P 29,640.9 537.5 34,216.3 609.2
per cdpita anual

Inversion per

PRI 261.8 47 294.5 52
capita diario
Inversion (directa) 180.6 33 200.8 3.6
per capita diario
Inversion (indirecta) 812 15 937 17

per capita diario

Producto Interno Bruto
PIB per capita anual 589,399.4 10,732.9 636,721.2 1,361.2
PIB per capita diario 1,614.8 29.4 1,744 .4 31.1

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), Banco Central de
la Republica Dominicana (BCRD).

La IpNA per capita diaria?® de Republica Dominicana
exhibié un incremento en el 2022 con respecto al 2021
de 9.3 %, pasando de US$ 4.3 a US$ 4.7. En cuanto a las
variaciones del 2023 con respecto al 2022, se produce un
incremento de la inversion per capita diaria de 11.6 %,
pasando de US$ 4.7 a US$ 5.2.

20 LalpNA per céapita diaria se calcula tomando la IpNA per capita entre el total de dias en un
ano (365).
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129,803.8

Evolucion de la Inversion Publica
en Ninez y Adolescencia

La medicidon de la IpNA data de su primera publicacion
en el 2016, donde se identifico la inversion del Estado
hacia esta poblacidén para la serie de anos 2010 — 2013,
utilizando la herramienta informatica llamada “Cubo’ la
cual permitio analizar y desglosar los datos financieros
relacionados con este grupo poblacional. Posteriormente,
se reanudaron los trabajos para el periodo 2021, a
partir del compromiso interinstitucional de los 6rganos
rectores responsables de identificar y analizar la inversion
destinada a garantizar los derechos y el bienestar de
la ninez y la adolescencia en el pais. Reafirmando este
compromiso, en el presente informe se abarcan los anos
2022 y 2023. A continuacion, se presenta la evolucion de
la IpNA, segun tipo de inversion.

Grafico 2. Evolucién de la inversiéon publica en ninez
y adolescencia, segun tipo de inversion, afios 2016,
2021, 2022 y 2023 (en millones de RD$ corrientes)

233,607.1

207.206.6 21,1419

102,099.1 109,064.3
94,935.1
- I I I

Directa Indirecta

2016 m2021 m2022 m2023

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), datos de 2022
y 2023; Informe La inversion publica dirigida a la Nifez y Adolescencia en la
Republica Dominicana en 2021, datos de 2016 y 2021.
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En la dltima ediciéon realizada para el ano 2021 se
produjo un incremento historico de la IpNA de 0.6 puntos
porcentuales del PIB. Contrastando los resultados de
las pasadas mediciones con las cifras del 2022 y 2023,
y considerando los escenarios econdOmicos expuestos
anteriormente, asi como la disminucién de la poblacion, la
IPNA como porcentaje del PIB nominal se redujo de 5.7 %
a 4.9 % en el 2022; mientras que en el 2023 la medicidn
repunta ligeramente a 5.0 %. Este resultado evidencia el
compromiso en proteger los recursos destinados a ninez
y adolescencia en el Presupuesto General del Estado,
a pesar del proceso de desmonte de los programas de
subsidios implementados durante la pandemia.

Grafico 3. Inversién en Ninez y Adolescencia
en Republica Dominicana como porcentaje
del PIB nominal periodo 2010 - 2023
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Fuente: Sistema de Informacion de la Gestién Financiera (SIGEF), Banco Central
de la Republica Dominicana (BCRD), Inversién Publica destinada a la Ninez en la
Republica Dominicana 2010 — 2013, Inversion Publica destinada a la Ninez en la
Republica Dominicana 2016.



I -/ LA INVERSION PUBLICA DIRIGIDA A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Al evaluar la evolucion de la IpNA a precios constantes
(ano base 2023) se muestra que en el 2022 hubo una
disminucion real de 8.2 % con respecto al 2021; mientras
que en el 2023, se produce un repunte notable de 8.1 %,
con respecto al 2022.

Grafico 4. Evolucién real del IpNA 2010-
2023 (Millones de RD$ a precios de 2023)
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Fuente: Elaboracion de la DIGEPRES con datos del Sistema de Informacion de la
Gestion Financiera (SIGEF) y del Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).

IV.2 Analisis por tipo de inversion

La inversion directa en ninez y adolescencia es
practicamente el doble de la inversion indirecta. Como
muestra el Cuadro 8, en el 2022 y 2023 se destinaron RD$
211,141.9 millones y RD$ 233,607.1 millones a inversion
directa, equivalente a 69.0 %y 68.2 %, del total de recursos
publicos destinados a esta poblacion, respectivamente.
En lo que respecta a la inversion indirecta representé el
31.0 % para el 2022 y el 31.8 % para el 2023.
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Cuadro 8. Inversion publica en ninez y
adolescencia, segun tipo de inversién, anos 2022
y 2023 (en millones de RD$ y en porcentajes)

Tipo de Monto Porcentaje Monto Porcentaje
inversion 2022 2023
Directa 21,141.9 69.0 % 233,607.1 68.2 %
Indirecta 94,9351 310 % 109,064.3 31.8 %
Total 306,077.0 100.0 % 342,671.4 100.0 %

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

Por otra parte, el Grafico 2 muestra una comparacién de
ambos tipos de inversion realizados durante los periodos
2022 y 2023. Entre estos anos, se refleja un incremento
nominal de la inversiéon directa de RD$ 3,935.4 millones
(1.9 %), para 2022 y de RD$ 26,400.5 millones (12.7 %) para
2023, ambos con respecto al 2021. Es decir, en términos
nominales, tanto en el 2022 como en el 2023 aumento el
gasto publico dirigido a financiar programas disenados
para promover especificamente el bienestar de la ninez y
la adolescencia.

IV.3 Analisis por ciclo de vida

En el analisis por ciclo de vida estan contemplados los
subgrupos relacionados a la primera infancia (de 0 -
5 anos), a la ninez (de 6 - 12 anos), y a la adolescencia
(13 - 17 anos). Su valor se basa en que permite obtener
informacidn estadistica desagregada que resulte util para
los procesos de toma de decisiones vinculados a las
politicas publicas, en particular a las dirigidas en favor
del desarrollo de la ninez y la adolescencia. Por otro
lado, se destaca que el analisis es solo realizado sobre
la inversion directa (RD$ 211,141.9 millones para el 2022
y RD$ 233,607.1 millones para el 2023) debido a que la
indirecta tiene impacto en diferentes grupos etarios.
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En ese sentido, el Cuadro 9 muestra que en los anos 2022
y 2023 aproximadamente el 33 % de la IpNA directa se
destino a la infancia (0 - 5 anos), el 40.0 % a la nihez (6 - 12
anos) y el 27 % restante a la adolescencia (13 -17 anos)?'.

Cuadro 9. Inversion publica en nifiez y
adolescencia segun ciclo de vida, 2022 -2023
(en millones de RD$ y porcentajes)

Monto Monto
Concepto Devengado Devengado

2022 2023
Directa 21,141.9 69.0 % 233,607.1 68.2 %
0ab 70,100.8 33.2% 77,842.5 33.3%
6ail2 84,380.5 40.0 % 93,421.7 40.0 %
13a17 56,660.7 26.8 % $62,342.9 26.7 %
Indirecta 94,9351 31.0 % 109,064.3 31.8%
TOTAL 306,077.0 100.0 % 342,671.4 100.0 %

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera.

Se destaca en las intervenciones para el subgrupo de
0-5 anos, el Programa orientado a Resultados (PPoR)
“Deteccion oportuna y atencion al déficit auditivo en
ninos hasta 5 anos” creado en el ano 2023, a través del
cual se brindan servicios de tamizaje a ninos y ninas,
especialmente a los recién nacidos, para luego realizar
el diagnostico de algun grado de hipoacusia o déficit
auditivo??. Asimismo, el PPoR “Desarrollo infantil para
ninos y ninas de 0 a 4 anos y 11 meses’, que tiene como
finalidad asegurar el desarrollo integral de los ninos
atendidos. Ambos programas estan bajo la ejecucion
del Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera
Infancia (INAIPI).

21 Composicion poblacional del afho 2022 segun resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2022. Para el 2023, distribuciéon segun estimacion de la poblacién de nifios, ninas
y adolescentes por ciclo de edad, sobre la base de la tendencia en el periodo intercensal
(2010-2022).

22 Ley Presupuesto General del Estado 2023, Anexo lll, pagina 35. Disponible en: https://
www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2023/02/Anexo-IlI-Presupuesto-F%C3 %ADsico-
28092022v1-F_compressed.pdf
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Por su parte, dentro de la inversion destinada al subgrupo
etario de 6-12 anos destaca la intervencion de servicio
de educacion primaria. Mientras que, para el subgrupo
de 13-17 anos, se encuentra el servicio de educacion
secundaria; ambos coordinados por el Ministerio de
Educacion (MINERD).

Claramente, la institucion que tiene mayor incidencia
directa en cada grupo etario es el MINERD. En tal sentido,
de acuerdo con los datos confirmados por este Ministerio,
del total de beneficiados en 2022, el 14.6 % pertenece al
subgrupo comprendido entre 0 - 5 anos, el 52.2 % a ninos
de 6 - 12 anos y el 33.2 % a adolescentes de 13 - 17 anos.
De la misma forma, se presentaron porcentajes similares
para el 2023, siendo un 16.4 % para ninos de 0 — 5 anos,
50.9 % para el subgrupo de entre 6 — 12 anos y un 49.6 %
para los adolescentes de 13 — 17 anos.
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IV.4 Analisis por sexo

Al analizar la inversidn en ninos, ninas y adolescentes
por sexo?, del total de la IpNA fueron destinados para el
sexo masculino RD$ 156,582.1 y RD$ 175,456.9 millones
durante 2022 y 2023, respectivamente. Mientras que, para
el femenino los montos alcanzaron los RD$ 149,494.9 y
RD$ 167,214.6 millones para los mismos periodos.

En relacion con la inversion directa, del monto
correspondiente para el 2022 (RD$ 211,141.9 millones)
fueron destinados RD$ 108,015.5 millones para el
sexo masculino y RD$ 103,126.5 para el femenino. En
esa misma linea, del total directo para el 2023 (RD$
233,607.1 millones) unos RD$ 119,613.0 y RD$ 113,994.1
millones fueron invertidos en el masculino y femenino
respectivamente.

Esta distribucion del gasto parte de la composicion
poblacional del grupo etario analizado, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda del 2022 y la estimacion para 2023,
debido a que no se cuenta con desagregacion institucional
por sexo.

23 Se incluye aqui un analisis por sexo biolégico con enfoque binario, en virtud de la
disponibilidad de informacidn que no permite analizar caracteristicas de género mas profundas.
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Cuadro 10. Inversién publica en nifiez y

adolescencia segun sexo y grupo etario, 2022

- 2023 (millones de RD$ y porcentajes)

Monto Monto
Concepto | Devengado % Devengado %
2022 2023
Masculino | 156,582.1 51.2 % 175,456.9 51.2 %
Indirecta 48,566.7 15.9 % 55,843.8 16.3 %
O0a5anos | 35,960.0 N.7 % 39,954.8 N.7 %
6? 12 43,235.2 14.1 % 47,908.8 14.0 %
anos
]3..0 7 28,820.2 9.4 % 31,749.4 9.3 %
anos
Femenino | 149,494.9 48.8 % 167,214.6 48.8 %
Indirecta 46,368.4 15.1% 53,220.5 15.5 %
Oa5anos | 34,140.7 N.2% 37,887.7 N.1%
6? 12 41,1453 13.4 % 45,512.9 13.3 %
anos
]3..0 K 27,840.5 9.1% 30,593.5 8.9 %
anos
TOTAL 306,077.0 | 100.0% | 342,671.4 | 100.0 %

Fuente: Elaboraciéon de la DIGEPRES con datos del Sistema de Informacion de la
Gestion Financiera (SIGEF) y de la Oficina Nacional de Estadistica (2016), Poblacién
por ano calendario, segun sexo y edades simples.
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IV.5 Analisis por funcion del gasto

La desagregacion por funcion del gasto permite conocer
el destino o propdsito que tuvo la inversion. Se destaca
que, las funciones con mayor relevancia fueron educacion,
salud y proteccion social, que representaron en conjunto
el 88.4% y el 86.5 % de la IpNA para los anos 2022 y
2023; el restante correspondio a las funciones de vivienda
y servicios comunitarios con 3.4 % en el 2022 y 2.8 %
en el 2023, justicia, orden publico y seguridad (2.9 % y
2.7 %), transporte (2.1 % y 3.9 %), actividades deportivas,
recreativas, culturales y religiosas (0.9 % para ambos
periodos), entre otras.

Cuadro 11. Inversion publica en ninez y
adolescencia desagregada por funcion
(millones de RD$ y porcentajes)

Concepto IpNA 2022 % IpNA 2023 %
Educacion 205,880.0 67.3 % 224,089.6 65.4
Salud 38,932.2 127 % 42,525.3 12.4
Proteccion social 25,786.7 8.4 % 29,779.0 8.7
Vivienda y servicios 10,544.5 34% 9,669.3 2.8
comunitarios
Justicio, orden. 8,856.6 2.9% 9,229.1 2.7
puUblico y seguridad
Transporte 6,379.1 21% 13,363.1 3.9
Actividades
deportivas, 2,666.4 0.9 % 2,917.6 0.9
recreativas,
culturales y religiosas
Equidad de género 91.7 0.0 % 3,799.7 1.1
Ofras funciones* 6,939.7 2.3% 7,298.6 2.1
Total general 306,077.0 100.0 % 342,671.4 100.0

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera.

Nota*: Las funciones corresponden a las finalidades de Servicios generales,
Servicios econédmicos y Proteccion al medio ambiente.

¢1 I

€€

Las funciones con
mayor relevancia
fueron educacion,
salud y proteccion
social, que
representaron en
conjunto el 88.4

% vyel86.5%de

la IpDNA para los
anos 2022y 2023”



I ) LA INVERSION PUBLICA DIRIGIDA A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Educacion

En cuanto a las funciones con mayor inversiéon, la mas
relevante fue la de educacion con un monto para el
2022 de RD$ 205,880.0 millones representando el 67.3 %
del total de la IpNA y, aumentando para el 2023 a RD$
224,089.6 millones, siendo este monto un 65.4 % de
la inversiéon en ninez y adolescencia para dicho ano.
Entre las instituciones con mayor incidencia resaltan el
Ministerio de Educaciéon con un 80.3 % y 80.2 % del total
de la inversién para el 2022 y 2023, respectivamente, y el
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) con
un 13.2 % para el 2022 y 13.5 % para el 2023.

Una reciente e importante intervencion en el sector
educacion es el Sistema Nacional de Transporte
Estudiantil (TRAE), puesto en vigencia a principios del
2023. Este servicio de transporte escolar tiene por objetivo
garantizar el desplazamiento gratuito de ninos y ninas,
desde y hacia la escuela, protegiendo la integridad de los
estudiantes y disminuyendo el ausentismo estudiantil?*.
El programa esta a cargo del Ministerio de Educacion
y presenté una ejecucion de RD$ 1,563.80 millones en
el 2023, beneficiando a mas de 900,000 estudiantes de
centros educativos publicos, a través de la operacion de
666 autobuses en 42 distritos educativos.

Salud

En segundo lugar, se posiciona el sector salud, que
represento el 12.7 % de la IpNA en 2022 y el 12.4 % en
2023, resultados equivalentes a RD$ 38,932.2 millones
y RD$ 42,525.3 millones, respectivamente. Entre las
instituciones responsables de esta inversidon se destacan
la Direccidon Central del Servicio Nacional de Salud con
46.1 % para 2022 y 43.1 % para el 2023; el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social con 23.9 %y 22.9 %; vy el
Programa de Medicamentos Esenciales/Centro de Apoyo
Logistico (PROMESE/CAL) con 10.5 % y 9.0 %.

24 Ministerio de Educacidon. Sistema Nacional de Transporte Estudiantil.
Disponible en: https://ministeriodeeducacion.gob.do/sobre-nosotros/
areas-institucionales/sistema-nacional-de-transporte-estudiantil/sobre-nosotros
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Estos recursos fueron destinados a servicios hospitalarios
y atencionintegral aninos, ninasy adolescentes, conalgun
tipo de discapacidad, tratamiento oportuno a gestantes
y puérperas, atencidon a neonatos y sensibilizaciones a
adolescentes en temas de salud sexual.

Se destaca también dentro de esta funcion el PPoR
“Salud materno neonatal” que plantea un modelo de
atencion integral, que preste acompanamiento y atencion
de calidad integrada en los centros de salud, brindando
todos los insumos necesarios para un embarazo, parto
y puerperio (periodo posterior al parto) saludable, con
una inversion de RD$ 1,044.1 millones para el 2022 y
RD$ 1,904.5 millones para el 2023, a través el Hospital
Materno-Infantil San Lorenzo de los Mina, en el municipio
Santo Domingo Este de la provincia Santo Domingo y el
Hospital Universitario Maternidad Nuestra Senora de la
Altagracia, en el Distrito Nacional.

Proteccion social

Por otro lado, en la funcién de proteccién social se
destinaron RD$ 25,786.7 (8.4 %) y RD$ 29,779.0 millones
(8.7 %) en 2022 y 2023, respectivamente. Esta inversion
incluye asistencia social, protecciéon de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes, atencion integral, vivienda
social, entre otros. La institucion con mayor incidencia
fue el Programa Supérate cuya ejecucion representd un
52.0 % en el 2022 y un 49.6 % en el 2023, con relacién al
monto total de dicha funcidn.

El “Programa Supérate’, tiene como objetivo reducir
la pobreza en todas sus dimensiones, mediante
transformacion econdmica y desarrollo de capacidades
productivas, asi como aumentar la cobertura de la
proteccion social e inclusion de las familias en situacion
de vulnerabilidad y pobreza. Como parte de las
transferencias condicionadas se encuentran Aliméntate,
Aprende y Avanza.
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Aliméntate esta destinado a brindar apoyo econdmico
a hogares en situacion de pobreza para la compra de
alimentos, transferencia sujeta a corresponsabilidades de
atencion primaria, especialmente en salud reproductiva e
infantil. En el 2022 fueron beneficiadas 1,543,812 familias
y 1,556,120 en el 2023. Aprende busca promover el
incremento en anos de escolaridad en el nivel primario, el
incentivo esta condicionado a que cada nino o nina asista
regularmente ala escuelay que se cubran sus necesidades
basicas; en el 2022 resultaron beneficiadas unas 84,751
familias y 84,103 familias para el 2023. Asimismo, Avanza
tiene por objetivo promover el incremento en anos de
escolaridad y la prevencion de la desercion escolar
en el nivel secundario, sujeto a que los ninos, ninas y
adolescentes asistan a la escuela; este incentivo beneficio
a 146,901 familias en el 2022 y 145,597 para el 2023%.

En cuanto a la inversion en los sectores de actividades
deportivas, recreativas, culturales y religiosas, se destaca
el apoyo en las provincias por parte de la Presidencia de
la Republica con ejecuciones de RD$ 78.0 y RD$ 207.2
millones en la construcciéon de estadios de béisbol y
basquetbol para el 2022 y el 2023, respectivamente. Por
su parte, el Ministerio de Deportes y Recreacion destind
RD$ 212.6 y RD$ 292.1 millones al apoyo y supervision
al deporte de alto rendimiento. En este sector resalta la
inversion directa en estudiantes de los niveles primarios
y secundarios integrados a programas deportivos, con
montos de RD$5.7 y RD$20.8 millones. Se distingue que en
este sector deportivo — cultural se produjeron incrementos
anuales en todos los programas mencionados.

El producto con mayor ejecucion correspondiente
al Ministerio de Cultura es el de formacion artistica
especializada con una ejecucion de RD$ 181.9 y RD$ 188.9
millones, respectivamente.

25 Véase Administradora de Subsidios sociales, https://www.adess.gob.do/subsidios-sociales/
subsidios-administrados/.
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Equidad de género

Con relacion a la funcion de equidad de género, tal
como se muestra en el Cuadro 11, presenté un aumento
significativo del 2022 al 2023. Este incremento se debio ala
actualizacion del clasificador funcional para laformulacion
del 2023, mediante la creacion del Clasificador del Gasto
Publico en Equidad de género?, donde se establecen
nuevas categorias de interés que permiten asignar y
distribuir el presupuesto destinado a actividades que
impactan las brechas de género y el empoderamiento de
las mujeres.

Esto permite una mejor identificacién de intervenciones
institucionales vinculadas a esta tematica, que
anteriormente no se encontraban representadas en
sus presupuestos. De esta manera, para el 2023 fueron
imputados de forma directa en esta funcion acciones
de formacion y promocion en valores y equidad de
género, realizadas por el MINERD; acciones de direccién
y coordinacion de programas de atencion integral
enfocada en politicas de género, por parte de INAIPI; y
sensibilizaciones y capacitaciones a instituciones de
educacion inicial y media para incorporar la perspectiva
de género en sus programas y contenidos, llevadas
a cabo por el Ministerio de la Mujer. Asimismo, en el
monto ejecutado para dicho ano se incluyen programas e
intervenciones clasificadas como indirectas.

Finalmente, se resalta el PPoR de *“Reduccion de
embarazos en adolescentes” que tiene por objetivo
reducir el embarazo en ninas y adolescentes y disminuir
las uniones tempranas. Al ser un programa multisectorial
en el que inciden distintos factores, el mismo es ejecutado
por diferentes instituciones en las funciones de salud,
proteccion social y equidad de género.

26 Clasificador del Gasto Publico en Equidad de género. Disponible en: https://www.digepres.
gob.do/wp-content/uploads/2022/07/Modelo-Conceptual-G%C3 %A9nero.pdf
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Para la funcion de salud, fueron ejecutados RD$
1,670.5 millones en el 2022 y RD$ 20,075 en el 2023,
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
y el Ministerio de la Mujer. En proteccion social, se
devengaron RD$ 87,999 y RD$ 118,6 millones en el 2022 y
el 2023, respectivamente, por parte del Consejo Nacional
para la Ninez y la Adolescencia, el Programa supérate y el
Ministerio de la Mujer. Mientras que, para la funcion de
equidad de género la inversion correspondio a RD$ 1,104
millones en el 2022 por el Ministerio de la Mujer.

IV.6 Analisis de gasto social y no social

El gasto social esta conformado por aquellas asignaciones
destinadas a programas, proyectos y actividades que
tienen el objetivo de mejorar las condiciones de vida de
las personas. Este tipo de gasto puede incluir servicios
educativos, de recreacién, salud, proteccién social,
servicios urbanos y rurales basicos, entre otros?. En
cambio, dentro del gasto no social se incluyen los
servicios de justicia y seguridad, transporte, servicios
de defensa nacional, proteccion del medio ambiente,
servicios publicos generales y asuntos econdmicos.

En el Cuadro 12 se muestra la desagregacion de la IpNA
por gasto social y gasto no social. Para el ano 2022 el
gasto social representd el 92.8 % del monto total de
IpDNA, alcanzando RD$ 283,901.6 millones; mientras que
para el 2023 el porcentaje fue de un 91.3 %, es decir,
RD$ 312,780.6 millones, reflejando un aumento de RD$
28,879.0 millones.

Con relacion al gasto no social, para el 2022 el monto
invertido fue de RD$ 22,175.4 millones, un 7.2 % de la
IpDNA y para el 2023 ascendié a RD$ 29,890.8 millones,
representado un 8.7 %, mostrando un incremento de RD$
7,715.4 millones. Dentro del gasto social, las funciones

27 Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico (2014).
Disponible en: https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2019/08/
MANUAL-DE-CLASIFICADORES-2014-27-03-2014.pdf.
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de mayor relevancia fueron educacion (67.3 % para el
2022 y 65.4 % para el 2023), salud (con 12.7 % y 12.4 %) y
proteccion social (8.4 % y 8.7 %).

Cuadro 12. Inversion social vs Inversion no social en
nifiez y adolescencia (millones de RD$ y porcentajes)

Monto
2022

Tipo de inversion ‘

Inversion social 283,901.6 92.8 312,780.6 91.3
Educacion 205,880.0 67.3 224,089.6 65.4
Salud 38,932.2 12.7 42,525.3 12.4
Proteccion social 25,786.7 8.4 29,779.0 8.7
\c/;"rmﬂforigs SeVicios | 10 544.5 3.4 9,669.3 2.8
Actividades

?:cegcruttii\(/%ssl, culturales 2.666.4 0.9 2.917.6 0.9
y religiosas

Equidad de género 91.7 0.0 3,799.7 1.1
Inversion no social 22,175.4 7.2 29,890.8 8.7
Inversion total 306,077.0 100.0 342,671.4 100.0

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera.

IV.7 Analisis por objeto del gasto

Con relacion al analisis por objeto del gasto de la IpNA,
este brinda la especificaciéon y el registro de cuales gastos
se realizan en el proceso de ejecucion presupuestaria,
de acuerdo con la naturaleza de los bienes y servicios
requeridos.

Los datos presentados en el Cuadro 13 revelan que,
durante los anos 2022 y 2023, se asignaron RD$ 175,284.0
millones y RD$ 191,704.8 millones, respectivamente, para
cubrir los salarios y aportes de los funcionarios publicos
involucrados en programas relacionados con la infanciay
adolescencia en el ambito del Gobierno General Nacional.
Estas cifras constituyeron el 57.3 % y 55.9 % de lainversion
total en dichos periodos.
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Cuadro 13. Inversién publica en ninez y
adolescencia por objeto del gasto, afio 2022 -
2023 (en millones de RD$ y en porcentajes)

Concepto

Monto o Monto
2022 ° 2023

i

Remuneraciones y

L 175,284.0 57.3 191,704.8 55.9
Contribuciones

Transferencias Corrientes 43,591.2 14.2 48,466.7 14.1
Contratacién de Servicios 40,000.2 13.1 46,644.3 13.6
Materiales y Suministros 14,399.4 47 14,523.2 4.2
Obras 13,619.8 4.4 20,843.2 6.1
ﬁ:fn”fesb’m‘;‘zbl'sféngibles 10,915.0 3.6 8.712.3 2.5
Transferencias de Capital 8,267.5 27 N,777. 34
Total 306,077.0 100.0 342,671.4 100.0

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

Asimismo, se destinaron RD$ 43,591.2 millones vy
RD$ 48,466.7 millones a transferencias corrientes,
lo que representd el 14.2% y 14.1 % en 2022 y 2023,
respectivamente. En este rubro, se destacan las
transferencias de ingresos condicionadas a las familias,
en respuesta a la crisis inflacionaria generada por la
reapertura econdmica post COVID-19, rezago en las
cadenas de suministros y empeoradas a raizde lainvasion
a Ucrania por parte de Rusia.

En tal sentido, por medio de las transferencias de ingresos
condicionadas a las familias a través del Gabinete
Social de la Presidencia se fortalecio la disponibilidad
de ingresos monetarios y la seguridad alimenticia de
los ninos, ninas y adolescentes mediante los subsidios
focalizados de programas como: “Aliméntate’; “Subsidio
Bono Luz” y “Subsidio GLP Hogares” Ademas, se destaca
la transferencia a las Juntas de Centros Educativos por
RD$ 9,700.7 millones y RD$ 8,469.0 millones, en el 2022 y
2023, respectivamente.
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Algunas de las ASFL pertenecientes a sectores de
salud, discapacidad y proteccion social, que reciben
transferencias (ver Cuadro 14) y estan vinculadas con
las IpNA son la Asociacion Dominicana de Rehabilitacion
con RD$ 152.9 millones y RD$ 244.5 millones, la Liga
Dominicana contra el Cancer con RD$ 62.4 millones y RD$
241.7 millones; Muchachos y Muchachas con Don Bosco
por RD$ 50.3 millones y RD$ 203.5 millones, para el 2022
y 2023, respectivamente.

Grafico 5. Participacién porcentual de la
inversion publica en nifiez y adolescencia
por objeto del gasto, afios 2022 y 2023

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
m Transferencias De Capital M Bienes Muebles, Inmuebles E Infangibles m Obras
B Materiales Y Suministros B Contratacion De Servicios Transferencias Corrientes

B Remuneraciones Y Contribuciones

Fuente: Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF).
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En tanto, el 13.1 % (RD$ 40,000.2 millones) y 13.6 %
(RD$ 46,644.3 millones) de la inversion fue destinado
a la contratacion de servicios tales como: energia
eléctrica, agua, alquiler, renta y servicios telefdnicos,
respectivamente para cada ano. Por otro lado, se invirtio
un 4.7 % (RD$ 14,399.4 millones) y 4.2 % (RD$ 14,523.2
millones) en materiales y suministros, respectivamente,
necesarios para el funcionamiento de las instituciones
publicas que atienden a la ninez y a los adolescentes,
principalmente para el pago de alimentos, productos
medicinales, combustible, utiles y materiales escolares y
de ensenanzas, utiles destinados a actividades deportivas,
culturales y recreativas.

Por ultimo, el 10.7 % (RD$ 32,802.3 millones) de la IpNA
restante en el 2022 fue destinado a las transferencias de
capital, a la adquisiciéon de bienes muebles, inmuebles
e intangibles y obras. En el 2023 estos conceptos
representaron el 12.1 % (RD$ 41,332.5 millones) de la
IpNA.

Durante el 2022, se realizaron distintos tipos de obras
que beneficiaron a ninos, ninas y adolescentes, tales
como la construccion de planteles educativos por RD$
4,013.6 millones; la construccion de viviendas en las
provincias de Duarte, Seibo, Monte Cristi, Puerto Plata,
San Cristdbal, San Pedro de Macoris, Santiago, Santiago
Rodriguez, Hato Mayor y Santo Domingo por RD$ 1,402.2
millones; la construccién de estancias infantiles por RD$
485.6 millones, asi como RD$ 72.3 millones en centros
de atencidn integral para ninos, nihas y adolescentes con
discapacidad, entre otros.

Mientras que, en el 2023 la inversion de capital fue de
RD$ 6,062.0 millones en la ampliacién y mejoramiento
de planteles educativos; RD$ 2,159.0 millones en la
construccion de viviendas en las provincias de Santo
Domingo, Santiago, San Pedro de Macoris, San Cristobal,
Hato Mayor, Santiago Rodriguez, Montecristi, Duarte,
Espaillat, Barahona, RD$ 767.2 millones en la continuacién
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de construccion de estancias infantiles a nivel nacional, asi
como RD$ 145.5 millones en la construccion para centros
de atencidn integral para nifnos, nihas y adolescentes con
discapacidad, entre otros?,.

Por parte de CONANI, se produce la actividad programatica
de “ninos, ninas y adolescentes con atencion integral
en los hogares de paso”, con una ejecucion de RD$
339.5 millones y RD$ 390.8 millones, para el 2022 y
2023, respectivamente. Esta incluye remuneraciones y
contribuciones, contratacion de servicios, materiales y
suministros, bienes muebles, inmuebles y obras.

Otras transferencias para inversion publica en ninez
y adolescencia son las asignaciones de fondos a
Asociaciones sin fines de lucro (ASFL), de conformidad
con lo establecido en la Ley num.122-05 de Regulacion y
Fomento de las ASFL, su reglamento de aplicacion 40-08 y
losTérminos de Referencia de la Convocatoria para dichas
asignaciones. El siguiente cuadro contiene el monto de
los fondos publicos ejecutados en el 2002 y 2023 por las
principales ASFL relacionadas a la ninez y adolescencia.

28 Véase: Informe anual de evaluacién del desempefo presupuestario 2022 y 2023.
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Cuadro 14. Fondos asignados en el PGE a

Asociaciones sin Fines de Lucro relacionadas

con la poblacién de nifos, ninas y adolescentes,
afios 2022 - 2023 (en millones de RD$)

Capitulo que transfiere

Asociaciones sin
Fines de Lucro

(ASFL) que recibe
Ministerio de Asociacion
Salud Piblica 'y Dominicana de 152.9 244.5
Asistencia Social Rehabilitacion, Inc.
Ministerio de Liga Dominicana
Salud Poblica y 9 ! 62.4 241.7
. . ! Contra el Cancer, Inc.
Asistencia Social
Consejo Nacional Muchachos y
para la Nifez y la Muchachas con 50.3 203.5
Adolescencia (CONANI) | Don Bosco, Inc.
Ministerio de Fundacion Cruz
Salud Pablica y N 19.2 176.5
. . ! Jiminian, Inc
Asistencia Social
Ministerio de Fundacion Corazones
Salud Piblica y . 39.7 144.3
. . ! Unidos, Inc.
Asistencia Social
Ministerio de gz(r);ilsicclgrr:o Pro-
Salud Piblica y ) 30.0 85.2
. . ! Bienestar de la
Asistencia Social .
Familia, Inc.
Ministerio de Asociaciéon Casa
Salud Pablica y : 61.8 56.7
. . ! Abierta, Inc.
Asistencia Social
Consejo Nacional Asociacién Pro-
de Discapacidad Educacion del 13.1 9.9
(CONADIS) Sordo, Inc.
. . Asociacién
Consejo Nacional Dominicana De
de Discapacidad Sindrome de 19.5 4.4
(CONADIS)
Down, Inc.
Fundacion para el
Ministerio de Desarrollo Comunitario 374 20

Educacion (MINERD)

Save the Children
Dominicana, Inc.

Fuente: Sistema de Informacidn de la Gestion Financiera (SIGEF).
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IV.8 Analisis por fuente de financiamiento

En cuanto a las fuentes de financiamiento de la inversion
publica en nifhez y adolescencia, en el 2022 las fuentes
internas representaron el 98.8 % del financiamiento
(RD$ 302,382.0 millones), mientras que las externas,
incluyendo el crédito y las donaciones, representaron el
1.2 % (RD$ 3,695.0 millones). Por su parte, en el 2023 el
comportamiento fue similar, donde las fuentes internas
representaron el 97.8 % (RD$ 335,030.1 millones) y las
externas el 2.2 % (RD$ 7,641.3 millones).

En cuanto a la composicion del financiamiento interno
para la IpNA, predominan los recursos correspondientes
al fondo general, alcanzando el 94.4 % y 94.7 % en el
2022 y 2023, respectivamente. Es relevante senalar que
el fondo general tiene su origen fundamentalmente
en la recaudacion por concepto de impuestos y otros
ingresos no tributarios para financiar los gastos propios
de la actividad gubernamental, y este incluye a su vez las
transferencias intragubernamentales.
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Cuadro 15. Inversién Publica en ninez y adolescencia
por fuentes de financiamiento, anos 2022 y
2023 (en millones de RD$ y en porcentajes)

Concepto ‘ '28;120 ‘
Fuente Interna 302,382.0 98.8 335,030.1 97.8
Fondo General 288,898.2 94.4 324,585.5 94.7
Crédito Interno 8,934.1 2.9 5,207.0 1.5
E‘s’gggficoco” Destino |5 398.8 08 3,039.5 0.9
Fondos Propios 2,150.9 0.7 2,198.0 0.6
Fuente Externa 3,695.0 1.2 7,641.3 2.2
Crédito Externo 3,496.9 1.1 7,470.5 22
Donacién Externa 198.1 0.1 170.8 0.0
Total 306,077.0 100.0 342,671.4 100.0

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

IV.9 Participacion institucional en la
inversion publica en nihez y adolescencia

Con relacién a la IpNA por ambito institucional, las
entidades del Gobierno Central ejecutaron RD$ 277,874.5
millones (90.8 %) y RD$ 302,721.0 millones (88.3 %) para
el 2022 y 2023. Le siguen los Organismos Autonomos y
Descentralizados no Financieros, que presentaron una
ejecucion de RD$ 27,915.5 millones (9.1 %) y RD$ 39,660.8
millones (11.6 %), mientras que el 0.1 % restante fue
ejecutado por las Instituciones Publicas de la Seguridad
Social, con un monto de RD$ 287.0 millones y RD$ 289.0
millones, respectivamente.
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Grafico 6. Participaciéon porcentual del Gobierno
Central en la inversién publica en nifiez y
adolescencia afio 2022 - 2023 (en millones de RD$)

$400,000.0
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$200,000.0
100,000.0
$ $27.9155 39,6608
o BN $2870  $289.7
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Administracién Central Instituciones Piblicas Instituciones de Seguridad Social

Descentralizadas o Autdnomas

m 2022 m2023

Fuente: Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF).

En ese contexto, el Cuadro 16 muestra lainversion publica
enninezyadolescencia, segunelambitoinstitucional ytipo
de inversion ejecutada (directa o indirecta). En cuanto a la
inversion directa total, el Gobierno Central represento el
98.0 % (RD$ 206,939.3 millones) y el 93.9 % (RD$ 219,335.7
millones), para 2022 y 2023 respectivamente. Mientras
que el 2 % (RD$ 4,202.6 millones) y 6.1 % (RD$ 14,271.4
millones) restante fue ejecutado por los Organismos
Auténomos, Descentralizados No Financieros.

Respecto a la inversion indirecta total, el Gobierno
Central realizo el 74.7 % (RD$ 70,935.2 millones) para
2022, y el 76.5 % (RD$ 83,385.3 millones) para 2023.
Los Organismos Auténomos y Descentralizados no
Financieros representaron el 25.0% (RD$ 23,712.9
millones) para 2022 y el 23.3 % (RD$ 25,389.4 millones)
para el 2023. Por ultimo, las instituciones publicas y de
seguridad social representaron el 0.3 % para 2022 y 2023,
con montos de RD$ 287.0 millones y RD$ 289.7 millones,
respectivamente.
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Cuadro 16. Inversion publica en nifnez y adolescencia
por ambito institucional y tipo de inversién, afio
2022 - 2023 (millones de RD$ y en porcentajes)

Tipo de inversion Monto % Monto
y ambito 2022 ° 2023

Directa 21,141.9 69.0 233,607.1 68.2
Administracion Central 206,939.3 98.0 219,335.7 93.9
Instituciones Pablicas
Descentralizadas 4,202.6 2.0 14,271.4 6.1
o Autonomas
Instituciones de
Seguridad Social 0.0 0.0 0.0 0.0
Indirecta 94,9351 31.0 109,064.3 31.8
Administracion Central 70,935.2 747 83,385.3 76.5
Instituciones PUblicas
Descentralizadas 23,7129 25.0 25,389.4 23.3
o Autonomas
Instituciones de
Seguridad Social 287.0 0.3 289.7 0.3
Total 306,077.0 100.0 342,671.4 100.0

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

Los datos expuestos en el Cuadro 17 evidencian que las
instituciones de la Administracion Central con mayor
inversionenninezy adolescenciaparalosanos 2022y 2023,
son el Ministerio de Educacién (MINERD), con un 59.9 %
y 59.6 % de ejecucion presupuestaria, respectivamente;
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE),
con un 9.8 % y 10.0 %; el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, con un 6.0 % y 5.6 %; y el Programa
Supérate, con un 4.8 % y 4.9 %. Asimismo, el Instituto
Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia
(INAIPI) alcanzé un 2.5 % en el 2022. En conjunto, otras
instituciones sumaron un 17.0 % y 20.0 % de inversion
para los anos mencionados, respectivamente.

En el ambito de los Organismos Auténomos vy
Descentralizados no Financieros, se destacan las
siguientes instituciones: la Direccion Central del Servicio
Nacional de Salud, con un 64.3 % y 46.3 % de inversion
para el 2022 y 2023, respectivamente; el Instituto Nacional
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de Recursos Hidraulicos (INDRHI), con un 10.3 % y 6.9 %;
y el Consejo Nacional para la Ninez y la Adolescencia
(CONANI), con un 5.3 % y 4.9 %, respectivamente.

En el ano 2023, el Instituto Nacional de Atencion Integral
a la Primera Infancia (INAIPI) representé un 21.8 %.
Finalmente, en conjunto, otras instituciones sumaron un
20.0 % y 20.1 % de inversion en los anos senalados.

Por ultimo, las instituciones publicas y de seguridad
social participaron en el 2022 y 2023 con los siguientes
porcentajes: el Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), con 39.3 % y 44.4 %; el Instituto de Auxilios, con
35.9% y 31.9 %, y la Direcciéon General de Informacién
y Defensa de los Afiliados, con 24.9% vy 23.7 %,
respectivamente.
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Cuadro 17. Inversion publica en nifnez y
adolescencia por Institucién 2022-2023
(millones de RD$ y porcentajes)

2022 2023
Instituciones
Monto % Monto %
Administracion Central 277,874.5 100.0 302,721.0 100.0
Ministerio de Educacion (MINERD) 166,418.9 59.9 180,302.6 59.6
Instituto Nacional de Bienestar
Estudiantil (INABIE) 27,221.7 9.8 30,142.5 10.0
Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social (MSPAS) 16.609.0 6.0 17.022.6 3.6
Programa Supérate 13,398.0 4.8 14,762.4 49
Instituto Nacional de
Atencion Integral a la 7,016.0 2.5 - -
Primera Infancia (INAIPI)*
Otros 47,210.9 17.0 60,490.8 20.0
Instituciones POblicas 27,915.5 100.0 39,660.8 100.0
Descentralizadas o Autonomas
D|reFC|on Central del Servicio 17,9617 64.3 18.348.9 46.3
Nacional de Salud
Instituto Nacional de
Atencion Integral a la - - 8,647.4 21.8
Primera Infancia (INAIPI)*
Instituto Nacional de Recursos
Hidrdulicos -INDRHI- 2,884.9 10.3 2,739.2 6.9
Consejo Nacional para la Nifiez
y la Adolescencia (CONANI) 14757 33 1.941.2 49
Otros 5,593.2 20.0 7,984.1 20.1
Instituciones de Seguridad Social 287.0 100.0 289.7 100.0
Consejo Nacional de la
Seguridad Social (CNSS) Nn2.7 39.3 128.5 44 4
Instituto de Auxilios 103.0 359 92.3 31.9
Direccion General de Informacion
y Defensa de los Afiliados 1.3 24.9 68.8 237
Total 306,077.0 342,671.4

Nota*: El Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI) pasé
a ser una institucion publica descentralizada en 2023.

Fuente: Sistema de Informacidn de la Gestion Financiera (SIGEF).
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IV.10 Analisis participacion en discapacidad

Considerando el creciente reconocimiento de los derechos
de los ninos y nihas con discapacidad en el pais y la
incidencia de los programas de intervencidn temprana
en el desarrollo cognitivo, motor y social, este informe
también reporta informacion sobre la participacion
institucional mediante diversas iniciativas que tienen
como objetivo promover una mayor inclusion.

Bajo el liderazgo de CONADIS, como institucién rectora
deltema, se evidencia el compromiso gubernamental para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos y optimizar las
condiciones de vida de los ninos y ninas con discapacidad,
mediante politicas publicas mas estructuradas y eficaces.

Participacion Institucional en Discapacidad

En el 2021, por primera vez, se incorporo en la IpNA la
inversion en ninos, ninasy adolescentes con discapacidad.
En dicho ano el monto de la IpNA fue de RD$ 1,277.8
millones. Coherente con el comportamiento del gasto
publico post COVID, en el 2022 dicho monto disminuyo
ligeramente a RD$ 1,244.7 millones, es decir, un 0.4 % del
total de la IpNA para dicho ano. No obstante, para el 2023
se evidencia un aumento nominal a RD$ 1,564.1 millones,
representando también un 0.5 % de la inversion total en
ninez para dicho ano.

Entre las instituciones que destinaron recursos en
politicas de apoyo a favor de la poblacion infantil y
adolescente con discapacidad se destacan el Ministerio de
Educacién (MINERD), el Centro de Atencion Integral para
la Discapacidad (CAID), el Instituto Nacional de Atencion
Integral a la Primera Infancia (INAIPI), el Consejo Nacional
de Discapacidad (CONADIS), el Consejo Nacional para la
Ninez y la Adolescencia (CONANI), el Programa Supérate
y el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS).
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Grafico 7. Inversién publica en Ninos, Nifias
y Adolescentes con Discapacidad 2021,
2022 y 2023 (en millones de RD%)

$1,564.1

512778 $1,2447

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

La mayor inversion fue realizada por el MINERD,
institucion que destin6 en el 2022 RD$ 616.1 millones al
referido segmento de ninos, ninas y adolescentes y RD$
702.4 millones en el 2023, equivalente al 49.5 % y 44.9 %
del total de la IpNA, respectivamente. Las inversiones
estuvieron distribuidas en las intervenciones de servicios
de educacion especial en los niveles inicial, primario y
secundario para nifos y ninas, servicios de educacién
especial para ninos, ninas, adolescentes y jovenes adultos
entre 0 y 20 anos, y la construccion de los planteles
educativos escuela especial de Bonao y del municipio de
Santo Domingo Norte.

Por su parte, el CAID también realizé un aumento notable
de la inversion entre el 2022 y el 2023 con RD$ 358.8
millones (28.8 % del total de discapacidad) y RD$ 517.6
millones (33.1 %), respectivamente, para un incremento
de RD$ 158.8 millones. Se destaca que, por su naturaleza,
el 100 % de su presupuesto va destinado a la atencién a
ninos y ninas con discapacidad.



I S LA INVERSION PUBLICA DIRIGIDA A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Mientras tanto, el INAIPI ejecuté en el programa
“Desarrollo infantil para ninos y nihas de 0 a 4 anos y
11 meses” RD$ 188.8 millones durante el 2022 (15.2 %) y
RD$ 281.3 millones para el 2023 (18.0 %).

El monto restante fue ejecutado por varias instituciones,
entre ellas: el Consejo Nacional de Discapacidad
(CONADIS) con una inversion de RD$ 34.7 millones
(2.8 %) y RD$ 29.6 millones (1.9 %) en el 2022 y 2023,
respectivamente, a través del programa “Inclusion social
de personas con discapacidad para mejorar la calidad de
vida”

En cuanto al Consejo Nacional para la Ninez y la
Adolescencia (CONANI), la ejecucion correspondio a RD$
35.6 millones (2.9 %) en el ano 2022, destinados a las
intervenciones para la atencion integral en los hogares
de paso a ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.
Para 2023, no se identifica de manera directa ejecucion
para esta intervencion dentro la estructura programatica
presupuestaria®.

Por otro lado, el Programa Supérate ejecuté unos RD$ 5.4
millones (0.4 %) en el 2022 y RD$ 27.5 millones (1.8 %) para
el 2023, lo que representa un incremento significativo de
RD$ 22.1 millones, en la actividad hogares en situacion de
pobreza que reciben apoyo para la promociéon de salud y
erradicacion de la desnutricion.

Por ultimo, el Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS) asigné RD$ 5.3 millones (0.4 % del total de
discapacidad) y RD$ 5.8 millones (0.4 %) en los ahos
2022 y 2023, respectivamente, para la intervenciéon
de empresas administradoras de riesgos que reciben
servicios de evaluacion, calificacion y notificacion del
grado de discapacidad.

29 Segun los registros institucionales, durante el aino 2023 CONANI ejecuté RD$ 50.9 millones
destinados al funcionamiento del Hogar Angeles, el cual brinda atencién residencial a mas 100
personas con discapacidad.
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Cuadro 18. Inversion publica en nifos, ninas

y adolescentes con discapacidad, 2022 -

2023 (millones de RD$ y porcentajes)

N Monto o Monto o

Institucion 2022 % 2023 %
Ministerio de Educacion
(MINERD) 616.1 49.5 702.4 449
Centro de Atencion Integral
para la Discapacidad (CAID) 358.8 28.8 517.6 33.1
Instituto Nacional de Atencion
Integral a la Primera Infancia
(INAIPI) 188.8 15.2 281.3 18.0
Consejo Nacional de
Discapacidad (CONADIS) 347 2.8 29.6 1.9
Consejo Nacional para la Nifiez
y la Adolescencia 35.6 2.9 0.0 0.0
Programa Supérate 54 0.4 27.5 1.8
Consejo  Nacional de |la
Seguridad Social (CNSS) 53 0.4 5.8 0.4
Total 1,244.7 100.0 1,564.1 100.0

Fuente: Sistema de Informacidn de la Gestion Financiera (SIGEF).
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LA INVERSION PUBLICA
EN LA INFANCIAY LA
ADOLESCENCIA COMO
ACELERADOR PARA

LA CONSECUCION

DEL DESARROLLO
NACIONAL-®

30 La redaccion del presente capitulo toma como base el capitulo homoénimo del Informe de inversion
publica dirigida a la nifez y adolescencia en Republica Dominicana en el ano 2021.
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La consecucion del desarrollo sostenible implica priorizar
a los ninos, ninas y adolescentes. Para esto se requiere
realizar inversiones que consideren el cumplimiento de
sus derechos (obligacion ética) y, por consiguiente, el de
sus familias. Invertir en la infancia se traduce en invertir
en las generaciones futuras, lo cual beneficia al conjunto
de la sociedad y la economia. La voluntad de poner a
la nihez y adolescencia en el centro del debate publico
es condicidon necesaria para asegurar una inversion
adecuada, oportuna, equitativa, sostenida y sostenible
para la infancia.

Para garantizar las condiciones adecuadas de todos los
ninos y las ninas es necesario superar ciertas barreras
de desarrollo que impiden la transicion a una sociedad
prospera y equitativa, de un crecimiento duradero y de
una gestion sostenible del medio ambiente y los recursos
naturales. La primera de estas barreras son los niveles de
pobreza en que vive este segmento poblacional.

En la Republica Dominicana el nivel de pobreza infantil
ha disminuido significativamente en los ultimos anos;
sin embargo, sigue siendo superior a la pobreza global.
Esto implica que se requieren esfuerzos adicionales de
inversion para superar esta realidad.

V.1 La IpNA del pais en el contexto regional

En los paises de la region no existe suficiente informacion
actualizadasobreinversion publicaenninezy adolescencia
y gran parte de la existente no permite comparar
adecuadamente la situacion entre paises, debido a que
los estudios de medicion del gasto publico dirigido a
grupos poblacionales utilizan metodologias diferentes,
con diversas clasificaciones, tipos de gastos y categorias.
Sin embargo, reconociendo las referidas limitaciones,
se ha considerado conveniente colocar en el contexto
regional los resultados generales del presente informe.
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Un estudio publicado por la CEPAL en 2021% reporta que
en el periodo 2013-2017 el promedio de IpNA de América
Latina (14 paises) era 5.7 % del PIB. En ese grupo de
paises, la IpNA mas alta era la de Costa Rica, con 8.1 %,
seguida de Bolivia 7.8 % y Argentina 7.7 %. Mientras que,
segun dicho estudio, los tres paises que mostraron mas
bajo esfuerzo financiero a favor de poblacion de ninos,
ninas y adolescentes fueron Ecuador (3.7 % del PIB),
Republica Dominicana (3.6 %) y Guatemala (3.5 %).

Como vimos anteriormente (Grafico 3), las mediciones
realizadas en el pais muestran que entre el 2010 y 2012
la IpNA fue de alrededor de 2 % del PIB. A partir del 2013,
como resultado del aumento del gasto en educacion, se
registré6 un aumento significativo; dicho porcentaje fue
3.6 % en dicho ano, alcanz6 el punto mas alto en 2021
(5.7 %) y en el 2023 fue 5.0 %.

El siguiente grafico compara la IpNA de Republica
Dominicana, como % del PIB, con los datos mas recientes
disponibles de tres paises de la region. Igual que en
Republica Dominicana, en los citados paises el gasto en
educacion es el componente principal de la IpNA, seguido
del gasto en proteccion social y salud.

Conviene senalar que la IpNA de Chile, Costa Rica y Peru,
a diferencia de Republica Dominicana, solo incluye los
programas e intervenciones que tienen como objetivo
la referida poblacion. Es decir, no distinguen entre gasto
directo e indirecto®.

31 V. Tromben y otros, “Propuesta de medicién de la inversion publica en nifios, nifas y
adolescentes. Aplicacion en tres paises: Chile, Costa Rica y Pert, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2021/189), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2021.

32 La propuesta de medicion de la IpDNA formulada por V. Tromben y otros no contempla
el gasto “ampliado’} que depende de ponderadores poblacionales y de otros supuestos que
consideran le restan precision y solidez al ejercicio.
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Grafico 8. IpNA de Republica Dominicana,
Chile, Costa Rica y Peru. 2019-2023

6.3
52 50
Costa Rica (2019) Chile (2020) Rep Ublica Dominicana
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Fuente: Elaborado con datos de V. Tromben y otros, “Propuesta de medicion de la
inversion publica en ninos, ninas y adolescentes. Aplicaciéon en tres paises: Chile,
Costa Rica y Peru. https://www.unicef.org/lac/media/32836/file

V.2 Incidencia de la pobreza

La pobreza general infantil alcanzé su punto mas bajo
en el 2023 con 30.4 %, representando una disminucion
de 11.8 puntos porcentuales en comparacion con el 2016,
y manteniendo una brecha de 12 puntos porcentuales
respecto a la pobreza general total. En cuanto a la pobreza
extrema, se percibe una disminucion significativa de
aproximadamente 3 puntos porcentuales, pasando de
7.8 % en el 2016 a 4.7 % en el 2023.
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Grafico 9. Tasa de pobreza monetaria infantil
segun tipo de pobreza, 2016-2023
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Fuente: Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana (SISDOM).

Por otro lado, la pobreza infantil desde un enfoque
multidimensional muestra un comportamiento similar
a la pobreza monetaria, al mantener una tendencia a la
baja y ser superior a la pobreza multidimensional global.
Durante el periodo 2016-2023 ha disminuido en mas de 10
puntos porcentuales.

Grafico 10. Tasa de pobreza multidimensional
infantil (Metodologia IPM-AL), 2016-2023
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Fuente: Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana (SISDOM).
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Superar los niveles de pobreza infantil existentes también
requiere garantizar el acceso de todos los ninos, nihas y
adolescentes a servicios de calidad, lo cual exige contar de
manera instrumental con recursos suficientes, adecuados
y oportunos en los presupuestos publicos.

Una proteccion social adecuada parte del reconocimiento
de los beneficios a largo plazo de invertir en la ninez
y se centra en atender los patrones de pobreza y
vulnerabilidad. Se requiere contar con intervenciones que
procuren eliminar las barreras de acceso a los servicios y
atender las vulnerabilidades, y que, a su vez, promuevan
el fortalecimiento de la capacidad de las familias de velar
por sus hijos e hijas.

En este sentido, gracias a las politicas implementadas
por el Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera
Infancia (INAIPI), la cobertura de los servicios de atencién
a la ninez y adolescencia tomo6 mayor relevancia a partir
del 2017, principalmente aquellos destinados a los ninos
y ninas de 0 a 2 anos. La tendencia en la cobertura de
los servicios experimentd un incremento significativo,
pasando de 136,520 beneficiarios en el 2017 a 204,233 en
el 2023, siendo su punto mas alto en el 2021 con 205,665
ninos y ninas participantes en los programas de INAIPI.

Un elemento importante para destacar es que los servicios
del INAIPI consideran varias modalidades, como son los
cogestionados y no cogestionados®* (seguridad social,
programa de base de familias y comunitaria), lo que
implica una participacion importante de las familias y la
comunidad donde se encuentran.

33 Cogestion se refiere a los centros CAIPI que se manejan a través de un contrato de gestion
conjunta con Zonas Francas y Fundaciones, donde se implementa el modelo de atencion a
los usuarios identificados por esas organizaciones y a un porcentaje de la comunidad, con
aportes compartidos entre ambas instituciones. Los no cogestionados corresponden a centros
manejados en su totalidad por el INAIPI.
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Cuadro 19. Indicadores de cobertura y servicios
de atencién en la primera infancia, 2016-2023

Ao
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Indicadores

Cobertura INAIPI
Nacional (cantidad - 136,520 193,586 203,354 205,323 205,665 195,583 204,233
de nifos y ninas)

Niios y nifas

. . - 126,054 180,983 188,268 170,923 171,001 164,315 164,589
inscritos

Centros de
atencion a la
primera infancia - 101 110 19 186 190 183 206
en funcionamiento
(cantidad)

Tasa de cobertura
de atencion en la 7.96 11.07 16.06 17.00 17.92 18.07 17.25 18.12
primera infancia’

Fuente: Boletines Estadisticos INAIPI. Elaborado por el Departamento de Monitoreo
y Evaluacién (DGDES, MEPyD), con base en informacion del Instituto Nacional de
Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI).

Nota: La disminucion en el total de centros de atencion integral se debié a al cierre
de las antiguas estancias de la seguridad social.Y para 2023 se integraron nuevas
desagregaciones de los centros de atencion integral. Para mas informacion ver
boletines del INAIPI.

Por otra parte, el nUmero de inscripciones de las distintas
modalidades del sistema de INAIPI registré un incremento
de 38,535 entre el 2017 y 2023. Para el 2019, se aprecia un
pico de 188,268 ninos y ninas inscritos en el programa,
representando el punto mas alto en este periodo. Cabe
destacar que, este indicador no contempla los ninos y
ninas inscritos en las estancias del antiguo régimen de la
seguridad social.

Atendiendo a los servicios ofrecidos y la cantidad de
ninos inscritos, los Centros de Atencion Integral a la
Primera Infancia (CAIPI) en funcionamiento han mostrado
un crecimiento constante durante el periodo senalado,
pasando de 101 centros en el 2017 a 206 centros en el
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2023. Toda esta mejora en la prestacion de servicios de
atencion a la primera infancia supuso un incremento en
la cobertura, que paso de 8.0 % en el 2016 hasta alcanzar
alrededor del 18.1 % en el 2023, y con una cobertura
promedio de 15.4 % para el periodo.

No obstante, a pesar de estas significativas mejoras
de la atencion a la primera infancia, la cobertura sigue
siendo baja, por lo que se hace necesario transitar hacia
mayor y mejores inversiones dirigidas a este segmento
poblacional.

V.3 Cobertura y calidad de la educacion

Respecto a la educacion, como condicion necesaria y
desencadenante de otrosderechos, representael elemento
fundamental para el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas y la superacion del circulo de la pobreza
mediante la generacion de ingresos. Para ello, el pais
dispone de una serie de indicadores que dan cuenta de
la evolucion de la calidad y la cobertura de la educacion,
y de la participacién en el mercado laboral de la ninez,
adolescencia y juventud.

Los indicadores que miden la cobertura en educacion
temprana e inicial muestran una evolucidon creciente y
similar, evidenciando la mejora en el fortalecimiento
del protocolo de transicion de la educacién temprana al
grado inicial.
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Grafico 11. Tasas netas de cobertura en
la educacién temprana (O a 2 afios) y
nivel inicial (3 a 5 afios), 2016-2023
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES,
MEPyD), con base en informacion del Ministerio de Educacién de la Republica
Dominicana (MINERD).

Entanto, latasa neta de culminacion primariay secundaria
refleja una tendencia ascendente constante en los ultimos
8 anos, situandose en 61.1 % en el nivel primarioy 29.8 %
en el nivel secundario.

A pesar de esta mejora, los niveles de culminacion
preuniversitaria siguen siendo bajos. Se podria inferir
que el porcentaje restante de estudiantes, es decir,
389% y 70.2% en el nivel primario y secundario,
respectivamente, ha abandonado, desertado o repetido
el grado, lo cual supone desafios de eficiencia interna en
el funcionamiento del sistema educativo y la capacidad
de retencion de los estudiantes hasta concluir los grados
que componen el nivel3,

34 MINERD (2006). Anuario de indicadores educativos 2021-2022, pag. 101.
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Grafico 12. Tasa neta de culminaciéon
por nivel educativo
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES,
MEPyD), con base en informacion del Ministerio de Educacion de la Republica
Dominicana (MINERD).

Es necesario, romper con los mecanismos de exclusion
y crear las condiciones necesarias para contar con una
poblacion joven formada y que accede al mercado
laboral en plena capacidad parte del hecho de atender
a la poblacion joven que ni estudia ni trabaja. Durante
el periodo 2016-2023 el porcentaje de jévenes de 15 a 19
anos que no estudian y estan desempleados se mantuvo
en torno al 5 %. El ano con la proporcion mas baja fue el
2018 con un 3.7 % y el mas alto el 2021 con un 5.8 %, este
ultimo valor influenciado por los efectos de la pandemia
del COVID-19.

Al 2023, este porcentaje sigue siendo considerable. Su
mejora dependera significativamente de la capacidad del
sistema educativo de retener a este grupo poblacional
hasta alcanzar la culminacion del ciclo preuniversitario.
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Grafico 13. Porcentaje de jovenes de 15 a 19
anos que no estudian y estan desempleados
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Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza deTrabajo (ENCFT).

Por otro lado, el trabajo infantil ha disminuido
significativamente variando de 1.16 en el ano 2016
a 0.5 % en el 2023, lo que es un reflejo de los avances
positivos en la proteccion de los derechos de la ninez
en las intervenciones de politica publica enfocadas en la
disminuciéon de los ninos y ninas en situacion de calle.
El pais se fij6 como meta erradicar el trabajo de nihos y
ninas de 6 a 14 anos al ano 2020 y reducir el porcentaje
de jovenes de 15 a 19 anos que no estudian y estan
desempleados a 2.5 % al 2025y a 1.5 % al 2030%%. En el ano
2023, este ultimo indicador se encontraba en un 4.9 %.

35 Ver Articulo 24 de la END 2030: Indicadores y metas correspondientes al Eje 2.
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Grafico 14. Porcentaje de nifnos y nifias de
6 a 14 anos que trabajan, 2016-2023
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Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).

Actualmente se cuenta con la priorizacion de una
politica fundamentada en la construccion de un nuevo
modelo educativo de calidad®. No obstante, su plena
implementacion supone un gran reto. Cabe senalar
que, en adiciéon a los rezagos del sistema educativo
acumulados durante décadas, “la pandemia de COVID-19
ha dejado al descubierto brechas digitales y desigualdades
socioeconomicas en el acceso a la educacion, lo que ha
obstaculizado la busqueda de una educacién universal y
de calidad”

El acceso equitativo a una educacion de alta calidad
no se ha materializado y existe una amplia brecha de
desempeno de los estudiantes respecto a los estandares
internacionales. En efecto, las pruebas diagndsticas de
los niveles de tercero de secundaria y sexto de primaria
realizadas en el 2022 muestran esas deficiencias. En
sexto grado, el 33.6 % de los estudiantes alcanzd los
resultados esperados, proporcion que fue de solo 0.7 % en

36 MEPyD (2024). Undécimo Informe Anual de Avance en la Implementacion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, pag. 77.
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matematicas y 8.7 % en ciencias de la naturaleza. Mientras
que, para tercer grado de secundaria, los resultados
fueron 23.7 % en lenguas, 8 % en matematicas, 13.2 % en
ciencias sociales y 13.2 % en ciencias de la naturaleza.

Se requiere impulsar las acciones previstas en la END
2030 destinadas a incrementar las capacidades de los
docentes, actualizacion curricular, disponibilidad de
infraestructura escolar suficiente y adecuada, entre otras
intervenciones®.

V.4 Servicio de salud

Para la ninez y adolescencia, contar con servicios de
salud adecuados, seguros y de calidad constituye una
condicion necesaria para su desarrollo y por consiguiente,
contribuye al crecimiento econdmico.

Las tasas de mortalidad infantil®® y neonatal®® son un
reflejo de la capacidad de atencion del sistema de salud
dominicano, las cuales han mostrado una fluctuacion
similar durante el periodo 2016-2023, siendo la primera
mas elevada que la segunda. La mortalidad infantil se
ha mantenido, aproximadamente, entre 14 y 20 muertes
por cada 1,000 nacidos vivos, siendo el valor mas bajo
de 14.5 muertes por cada 1,000 nacidos vivos en el
2016. En tanto, la mortalidad neonatal ha permanecido,
aproximadamente, entre 10 y 15 muertes por cada 1,000
nacidos vivos, con el valor mas bajo también en el 2016.

37 El fortalecimiento institucional constituye un desafio permanente. Para la materializacién
de los objetivos especificos en el ambito educativo, existen 20 lineas estratégicas de accion
cuya plena implementacion continta siendo una tarea pendiente.

38 Mortalidad en nifos y nihas menores de 1 afo.

39 Mortalidad en nifos y nihas menores de 4 semanas.
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Tasa de mortalidad infantil

Grafico 15. Tasas de mortalidad infantil y neonatal
por cada 1000 nacidos vivos, 2016-2023
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES,
MEPyD), con base en informacién de la Direccion de Anaélisis de Situacion de Salud
(DASIS).

Una de las metas de la estrategia de desarrollo del pais es
disminuir la tasa de mortalidad de menores de 5 anos (por
cada mil nacidos vivos) a 14.5 al 2025 y 11 al 2030. La tasa
de mortalidad del referido rango de edad se ha mantenido
en alrededor de 34 en el periodo 2015-2020. Para lograrlo
es imprescindible reducir sustancialmente la mortalidad
infantil y neonatal que, como vimos anteriormente, en el
2023 mantenian niveles de 18.4 y 14.4, respectivamente.

El pais también mantiene el compromiso de erradicar
la desnutricion en menores de 5 anos, en sus tres tipos:
global, aguda y cronica, cuyos niveles en el 2019 eran de
3.0%, 2.2 % vy 6.7 %, respectivamente.
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Otras dos metas en el plano de la salud, relacionadas con
el derecho a la salud de ninos, ninas y adolescentes son la
disminucion de la mortalidad materna (por 100 mil nacidos
vivos) a 51.5 al 2025 y 31 al 2030, y lograr proteccion de
seguro de salud a toda la poblacion. Se precisa que en el
2021 la mortalidad materna era de 169, mientras que en
el 2022 era de 106. A pesar de esta importante reduccion,
el comportamiento registrado en los ultimos ocho anos
indica que no se lograra la meta establecida. En cuanto
a la proporcion de la poblacion con seguro de salud, la
misma era de 72.2 % en el 2022. Sin embargo, si se toma
en consideracion los afiliados al régimen subsidiado,
el porcentaje seria de aproximadamente el 98.0 % de la
poblacion®’, proporciéon bastante cercana a la meta de
cobertura universal consignada en la END 2030.

La tasa de fecundidad en adolescentes ha mostrado una
tendencia a la baja durante el periodo 2016-2023. Aunque
la tasa se mantuvo relativamente constante entre el 2016
y el 2018, a partir del 2019 se evidencia un descenso
mas pronunciado, alcanzando 43.6 nacimientos por
cada 1,000 mujeres entre 15 y 19 anos en el 2023. Esto,
como resultado de las diferentes intervenciones publicas
orientadas a atender esta problematica y a garantizar el
disfrute pleno y efectivo de los derechos de la ninez y
adolescencia.

40 MEPyD (2024). Undécimo Informe Anual de Avance en la Implementacion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, pag. 93.
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Grafico 16. Tasa de fecundidad en
adolescentes (nacimientos por cada 1,000
mujeres entre 15 y 19 afios), 2016-2023
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Monitoreo y Evaluacién (DGDES, MEPyD), con base
en informacion de las Estadisticas de Produccion de Servicios Hospitalarios del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) y la Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

V.5 Vivienda y servicios comunitarios

Mediante el objetivo vivienda digna en entornos
saludables, la END 2030 procura “facilitar el acceso de la
poblacion a viviendas economicas, seguras y dignas, y
garantizar el acceso universal a servicios de agua potable
y saneamiento, provistos con calidad y eficiencia™".

En el ano 2022 el 94.7 % de la poblacidon tenia acceso a
servicios sanitarios mejorados, y la meta es alcanzar el
96 % al 2025 y lograr cobertura total al 2030. Asimismo,
en el 2022 el 92.9 % de la poblacion tenia acceso a agua
potable de la red publica dentro o fuera de la vivienda.
La meta de este indicador es alcanzar la cobertura total al

ano 2020,

41 Articulo 23, Objetivo General 2.5, objetivos especificos 2.5.1y 2.5.2.

42 En el ano base (2007) el valor del primero de estos
indicadores era 82.7 % y del segundo 86.1 %.
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V.6 Inversion

La evolucion en la inversion publica en la ninez y
adolescenciasehatraducidoenunamejoraenlaprestaciéon
de bienes y servicios dirigidos a este grupo poblacional;
sin embargo, aun persisten barreras para la consecucién
plena de sus derechos. En este sentido, se hace necesario
seguir mejorando el uso de los recursos con los que se
cuenta, haciendo mas eficiente y transparente el ciclo
presupuestario, utilizando un enfoque de resultados v,
de manera especial, orientdandolo a la reduccion de las
disparidades persistentes, promoviendo la articulacién
entre las instituciones y los programas que ejecutan
dirigidos a este segmento. Los hallazgos fundamentales
confirman que es posible integrar medicion, diagndstico
y analisis de politica para la mejor inversion posible en la
ninez.

En el contexto actual, el fortalecimiento de la capacidad
técnica,lageneraciondeevidenciasobrelasintervenciones
gue si funcionan, la innovacion de la gestion institucional
y el intercambio de experiencias, juegan un papel
fundamental como complemento de la voluntad politica
de priorizar la inversion en infancia. Las instituciones
deben asumir el reto de generar confianza en los diversos
actores que pueden apoyar técnica y financieramente las
acciones planificadas.

Otro elemento central de este proceso es poder identificar
fuentes apropiadas de financiamiento y movilizar recursos
suficientes, equitativos y oportunos. Para ello, contar con
un marco de financiacion para el desarrollo que tome
en consideracion las diferentes fuentes existentes y que
responda a la aceleracidon del desarrollo sostenible y la
efectividad en el cumplimiento de los derechos de la
infancia es clave. La materializacion de la reforma fiscal
prevista contribuiria al fortalecimiento y sostenibilidad de
la IpNA para garantizar su sostenibilidad.
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VI

CONCLUSIONES,
HALLAZGOSY
RECOMENDACIONES

Paralograr el desarrollo sostenible es necesario priorizar a
los ninos, ninas y adolescentes. Invertir en esta poblacion
es invertir en las generaciones futuras, lo que beneficia al
conjunto de la sociedad y la economia.

El pais ha identificado las areas a las cuales debe prestar
particular atencion para promover el bienestar de ninos,
ninas y adolescentes, y de la poblacién en general. Al
respecto, la Estrategia Nacional de Desarrollo establece un
conjunto de objetivos, metas y lineas de accion dirigidas a
aumentar las capacidades y bienestar de esta poblacion,
en correspondencia con lo consignado en la Constitucion,
las leyes nacionales y los compromisos asumidos en el
plano internacional sobre proteccion de los derechos de
la ninez y la adolescencia.
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VI 1. Principales hallazgos

La medicidén y rendicién de cuentas sobre la inversion
publica en ninez y adolescencia continua consolidandose.
Las capacidadesinstitucionales en materia de seguimiento
y analisis de la IpNA se han fortalecido, lo que contribuye
a orientar la toma de decisiones de las politicas publicas
dirigidas a este segmento poblacional. No obstante, el
pais sigue enfrentando el desafio de mejorar los niveles
de IpNA y asegurar su sostenibilidad.

Los parrafos siguientes sintetizan los resultados de la
medicion correspondiente al periodo 2022-2023.

@

La IpNA alcanz6 RD$ 306,077.0 millones (US$
5,550.4 millones) en el 2022 y RD$ 342,671.4 (US$
6,100.9)en el 2023, mientras que, en el 2023, la
inversion en ninez alcanzd6 los RD$ 342,671.4
millones, equivalente a US$6,100.9 millones.
Presentando incremento nominal de 12.0% (RD$
36,594.4 millones) en 2023 con respecto a 2022.

En el 2022, la IpNA fue equivalente a 4.9 % PIB, y
representd el 23.6 % del gasto publico total (sin
aplicaciones financieras) y el 49.3 % del gasto
social; mientras que, en el 2023, dichos porcentajes
fueron 5.0 %, 24.0 % y 49.7 %, respectivamente.
En ambos anos, las citadas proporciones fueron
menores que en el 2021, en el cual alcanzaron
5.7 %, 28.3 %y 55.8 %. Esta disminucién se atribuye
fundamentalmente al proceso de desmonte de los
subsidios otorgados en el contexto de la pandemia
COVID-19.

Hubo un aumento significativo de la IpNA per
capita anual, la cual pasé de RD$ 90,070.4 (US$
1,5674.7) en el 2021 a RD$ 95,564.1 (US$ 1,733.0) en
el 2022 y RD$ 107,504.9 (US$ 1,914.0) en el 2023.
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@

Segun ciclo de vida, el 33.2 % de la IpNA directa
del 2022 se destiné a la primera infancia (0 - 5
anos), el 40.0% a la ninez (6 - 12) y el 26.8%
restante a la adolescencia (13 - 17); mientras que
en el 2023 dicha distribucion fue 33.3 %, 40.0 % y
26.7 %, respectivamente, similar a la distribucién
registrada en el 2021. En cuanto a la distribucién por
sexo, alrededor de 51.2 % de la IpNA correspondio
al sexo masculino y 48.8 % al femenino, en ambos
anos.

El servicio de educacion ha sido la funcion a la
cual se ha destinado la mayor parte de la IpNA.
En efecto, en el 2022 se destind a este servicio el
67.3 % del total de la IpNA y en el 2023 el 65.4 %;
en ambos casos el porcentaje es superior al monto
destinado en el 2021 (54.6 %). El segundo lugar el
sector salud, al cual correspondid el 12.7 % de la
IpPNA del 2022 y 12.4 % en el 2023.El tercer lugar lo
ocupo proteccion socialcon 8.4 % enel 2022y 8.7 %
en el 2023. El restante 11.6 % de la IpNA del 2021 y
el 13.5 % del 2023 correspondid a otras funciones
(administracion general, justicia, orden publico
y seguridad, vivienda y servicios comunitarios,
transporte, entre otras).

La inversion social (educacidon, salud, proteccion
social, recreacidon, servicios basicos, entre otros)
representd el 92.8 % de la IpNA del 2022 y el 91.3 %
en el 2023, porcentajes superiores al registrado en
el 2021 (87.1 %).

Con relacién a la proporcion de la IpNA asignada
a politicas de apoyo a la ninez y adolescencia
con discapacidad, esta continla representando
aproximadamente el 0.4 % del total invertido en
ninez y adolescencia, tanto para el 2022 como
para el 2023; en ese sentido, esta participacion
porcentual se ha mantenido constante con respecto

107 I



I 108 LA INVERSION PUBLICA DIRIGIDA A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

a la primera medicién realizada en el analisis de la
IpNA en el2021.

@® En cuanto ala distribucion de la IpNA por objeto del
gasto (remuneraciones, transferencias corrientes,
contratacion de servicios, entre otros), en el 2022
el 57.3 % se destino al pago de remuneraciones y
contribuciones, el 14.2 % atransferencias corrientes
(basicamente subsidios familiares) y el 13.1 % a
contratacion de servicios. En estos tipos de gastos
se concentré el 84.6 % de la IpNA de dicho ano. En
los 2023 dichos porcentajes fueron 55.9 %, 14.1 %
y 13.6 %, respectivamente, para un total de 83.7 %
en las tres partidas citadas. El resto correspondio
a transferencias de capital, adquisicién de bienes
muebles,inmuebles eintangibles, obras, materiales
y suministros.

@® E| 98.8 % de la inversion en ninez y adolescencia
del 2022 fue financiada por fuentes internas y el
1.2 % por fuentes externas (créditos y donaciones),
proporciones que en el 2023 fueron 97.8 % y 2.2 %,
y en 2021 91.8 % y 8.2 %, respectivamente.

El comportamiento de indicadores del bienestar permite
apreciar en qué medida la IpNA contribuye a la proteccién
de los derechos y al mejoramiento de la calidad de vida de
esta poblacién, mejorando varios de estos indicadores a
un ritmo que permita alcanzar los objetivos y metas de la
END 2030 relacionadas con dicho segmento poblacional,
lo cual no deja de ser un reto.

En este sentido, se observa que la pobreza infantil tiende
a disminuir a baja velocidad y se mantiene bastante mas
elevada que la pobreza global. En efecto, en el 2023 la
tasa de pobreza general infantil era 30.4 %, equivalente a
12 puntos porcentuales mas alta que la tasa de pobreza
de la poblacidn total (18.4 %).

El acceso equitativo a una educacion de alta calidad
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no se ha materializado y existe una amplia brecha de
desempeno de los estudiantes respecto a los estandares
internacionales. Las tasas de culminacion, aunque tienden
a mejorar, siguen siendo bajas: 61.1 % en el nivel primario
y 29.8 % en el nivel secundario.

El trabajo infantil ha disminuido significativamente,
situandose en 0.5 % en el 2023. Sobre el particular, en la
END 2030 se establecio como meta erradicar el trabajo de
ninos y ninas de 6 a 14 anos al ano 2020. Por otro lado,
el porcentaje de jévenes de 15 a 19 ahos que no estudian
y estan desempleados era 4.9 % en el 2023, mientras la
meta para el 2025 es reducir dicho porcentaje a 2.5 %.

En el ambito de la salud se registra una alta mortalidad
infantil (menores de 1 ano), la cual se ha mantenido
entre 14 y 20 muertes por cada 1,000 nacidos vivos. En
gran medida esto explica la tasa de mortalidad existente
en ninos y ninas menores de 5 anos, la cual continua
alrededor de 34 por mil.

Lo anteriormente expuesto evidencia la necesidad de
acelerar los esfuerzos orientados a mejorar los resultados
de las politicas y las inversiones publicas destinadas a
ninos, ninas y adolescentes. Se hace necesario seguir
mejorando el uso de los recursos con los que se
cuenta, haciendo mas eficiente y transparente el ciclo
presupuestario, utilizando un enfoque de resultados vy,
de manera especial, orientdndolo a la reduccion de las
disparidades persistentes. Es ineludible una reflexion de
caracter sectorial e interinstitucional que permita asumir
con responsabilidad los roles asociados a una vida con
calidad desde los primeros anos.

Aun persisten barreras para la consecucion de los
objetivos y metas del ambito de la ninez y la adolescencia.
Uno de los principales obstaculos ha sido la limitacion
del espacio fiscal, lo que impone severas restricciones al
fortalecimiento y sostenibilidad de laIpNA. Recientemente
fue promulgada la ley de responsabilidad fiscal, pero
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sigue pendiente la reforma fiscal consignada en la END
2030.

VI 2. Recomendaciones

Para fortalecer y dar sostenibilidad a la proteccion de los
derechosy el nivel de bienestar de la ninez y adolescencia,
es fundamental incrementar la inversion y mejorar el uso
de los recursos destinados a dicho propdsito. Identificar,
asumir y actuar en consonancia con liderazgo en materia
de proteccidon de la ninez y adolescencia en la Republica
Dominicana.

Para tales fines se requiere, entre otras intervenciones:

® Fortalecer el monitoreo y seguimiento de los objetivos
y metas establecidos en la END 2030 asociadas a los
derechos y bienestar de ninos, ninas y adolescentes.
Incluir analisis sobre el comportamiento de la IpNA y
sus resultados en los informes sobre implementacion
de la END y el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico.

@® Complementar el avance logrado en la inclusidn
del enfoque de ninos, nihas y adolescentes en la
formulaciéon del presupuesto y en el seguimiento ex
post del ejercicio fiscal, con dicho enfoque en otras
etapas del ciclo presupuestario y la continuaciéon del
proceso de implementaciéon y consolidacion de las
recomendaciones formuladas en el informe anterior,
entre ellas:

o Reorientar y optimizar los recursos asignados
a sectores sociales claves para la ninez,
priorizando las intervenciones que fortalecen
los pisos de proteccion social en salud y
educacion. Ademas, incrementar de manera
estratégica la inversion en programas integrales
de prevencion y proteccion contra la violencia
infantil, garantizando la sostenibilidad de estas
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acciones y su alineacion con los derechos
fundamentales de la infancia.

o Asegurar el uso sistematico de la informacién
disponible sobre los resultados de las politicas
priorizadas para la ninez y adolescencia en la
planificacion publica nacional, lo que implica
evaluar regularmente los impactos logrados en
relacion con losrecursosfinancieros ejecutados,
a fin de identificar brechas, mejorar la eficiencia
en el uso del presupuesto y garantizar el
financiamiento futuro de las necesidades
basicas de esta poblacion.

o Sistematizar la identificacion y el etiquetado de
los programas y actividades presupuestarias
dirigidas a la ninez y la adolescencia con un
enfoque territorial. Esto permitira analizar el
destino de los recursos desde una perspectiva
geografica, facilitando su reasignacion hacia
localidades mas vulnerables. Esto contribuira a
reorientar las politicas publicas, especialmente
aquellas cuyos recursos e intervenciones se
encuentran concentradas en las principales
provincias del pais.

® Robustecer la coordinacion y articulacion
interinstitucional para garantizar una atencion integral
a la poblacion infantil y adolescente con discapacidad,
orientando la asignacion de recursos a programas
y politicas especificas que aborden sus necesidades
particulares. Se recomienda dirigir recursos a
intervenciones estratégicas como el desarrollo de
programas educativos inclusivos, el fortalecimiento de
servicios de salud especializados, la creacion de redes
de apoyo psicosocial para familias, y la promocién
de la accesibilidad en entornos fisicos y digitales.
Estas medidas permitirdn avanzar hacia un enfoque
equitativo que garantice los derechos de este grupo
poblacional.
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Se recomienda  fortalecer las capacidades
institucionales en la recoleccion y sistematizacion
de datos sobre las caracteristicas de la poblacion
objetivo, definida en las metas institucionales de
intervenciones dirigidas aninos, ninas y adolescentes.
Esto debe contemplar desarrollar mecanismos
para capturar informacién desagregada por grupo
etario, sexo, condicion socioecondmica, ubicacion
geografica, discapacidad y otras variables relevantes.
Una recoleccion de datos mas robusta y precisa
permitira al Estado mejorar las estimaciones sobre
la IpNA, facilitando la planificacidon, el monitoreo y la
asignacion eficiente de recursos.

Desarrollar las capacidades institucionales de las
entidades a cargo de programas vinculados a dicha
poblacion, en términos de educacion continua para
personal especializado en ninos, ninas y adolescentes.
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Anexo 1: Otras disposiciones legales internacionales

Otras disposiciones legales internacionales

Declaracion Universal de Derechos Humanos
del 10 de diciembre del 1948.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer del 18 de diciembre del 1979.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer del 9 de junio de 1994.

Convenio de la Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores de edad.

Convenio de la Haya de 1993 relativo a la Proteccion del
nino y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

Convenio de la Haya de 1996 relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucién y la
cooperacion en materia de responsabilidad parental

y de medidas de proteccion de menores de edad.

Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad del 6 de diciembre del 2006.
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Anexo 2: Poblacion de ninos, ninas y adolescentes segun zona
de residencia, sexo, ciclos de vida y edades simples 2022

Total Urbano Rural

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

P°$c'3:i|"’“ 10,773,983 5,328,021 5,445,962 | 7,794,531 3,787,282 4,007,249 | 2,979,452 1,540,739 1,438,713
(0-17) 3,202,844 1,638,503 1,564,341 2,287513 1,167,746 1,119,767 915,331 470,757 444,574
Z‘;f;' 297% 308% 287%  293% 308% 279% 307% 306% 309%

0 170,414 87417 82,997 | 119,437 60,856 58,581 | 50,977 26,561 24,416

167,289 85,754 81,536 | 118,002 60,551 57,451 49,287 25,203 24,084
2 171,586 88,421 83,165 | 122,052 62,976 59,076 49,534 25,445 24,089
3 185,149 94,572 90,677 | 131,493 67,271 64,222 53,656 27,301 26,355
4 185,441 95,203 90,238 | 132,661 67,964 64,697 52,780 27,239 25,541
5 183,490 94,116 89,374 | 130,945 67,274 63,671 52,545 26,842 25,703
0-5 1,063,369 545,483 517886 6 754,590 386,892 367698 308,779 158,591 150,188

6 171,578 87,566 84,012 | 122,551 62,352 60,199 49,027 25,214 23,813
7 184,215 94,578 89,637 | 131,056 67,498 63,558 53,159 27,080 26,079
8 190,185 98,123 92,062 | 135,307 69,893 65,414 54,878 28,230 26,648
9 182,414 92,71 89,703 | 130,619 66,366 64,253 51,795 26,345 25,450
10 183,155 93,981 89,174 | 131,046 66,923 64,123 52,109 27,058 25,051
1 182,772 93,360 89,412 | 131,338 67,029 64,309 51,434 26,331 25,103
12 185,662 95,5623 90,139 | 132,993 68,216 64,777 52,669 27,307 25,362
6-12 1,279,981 655,842 624,139 914,910 468,277 446,633 | 365,071 187565 177,506
13 176,515 89,277 87238 | 127134 64,235 62,899 49,381 25,042 24,339
14 170,736 87,462 83,274 | 122,776 62,567 60,209 47,960 24,895 23,065
15 167,839 85,625 82,214 | 120,139 61,022 59,117 47,700 24,603 23,097
16 165,329 84,229 81,100 | 119,149 60,253 58,896 46,180 23,976 22,204
17 179,075 90,585 88,490 | 128,815 64,500 64,315 50,260 26,085 24,175

13-17 859,494 437178 422,316 618,013 312,577 305,436 241,481 124,601 116,880

Fuente: ONE. https://www.one.gob.do/datos-y-estadisticas/temas/censos/poblacion-y-vivienda/2022/
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Anexo 3: Ponderadores poblacionales

Numero de Ponderadores Ponderadores
Grupo (2022) personas Inversion Inversion
(Censo 2022) Directa (%) Indirecta (%)

Poblacion total 10,773,983 100 %
Mujeres 5,445,962
Hombres 5,328,021
Total (0-17) 3,202,844 100 % 29.73 %
Mujeres 1,564,341 48.84 %
Hombres 1,638,503 51.16 %
Primera
] . 1,063,369 33.20 %
infancia (0-5)
Mujeres 517,886 48.70 %
Hombres 545,483 51.30 %
Nifez (6-12) 1,279,981 39.96 %
Mujeres 624,139 48.76 %
Hombres 655,842 51.24 %
Adolescencia

859,494 26.84 %
(13-17)
Mujeres 422,316 49.14 %

Hombres 437178 50.86 %
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Ndamero de Ponderadores Ponderadores
Grupo (2023)* personas Inversion Inversion
(Estimacion) Directa (%) Indirecta (%)

Poblacion total 10,892,907 100.0 %
Mujeres 5,512,619

Hombres 5,380,289
Total (0-17) 3,187,496 100.0 % 29.26 %
Mujeres 1,655,414 48.80 %

Hombres 1,632,083 51.20 %

Primera

. . 1,062,137 33.32 %

infancia (0-5)

Mujeres 516,966 48.67 %

Hombres 545,171 51.33 %

Ninez (6-12) 1,274,710 39.99 %

Mujeres 621,009 48.72 %

Hombres 653,701 51.28 %
Adolescencia

850,649 26.69 %

(13-17)

Mujeres 417,439 49.07 %

Hombres 433,211 50.93 %

** 2023 estimado con base en la variacion promedio anual por edad simple seguin sexo de nifios, ninas
y adolescentes del 2010 al 2012.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2022 y estimaciones 2023.
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