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Presentacidon

El marco legal del sistema presupuestario dominicano dispone que los
presupuestos deben incluir la produccién de bienes y servicios, asi como su
incidencia en los resultados de las politicas de desarrollo de corto, medianoy
largo plazol.

Bajo este paragua normativo se dispone la aplicacién de la técnica del
presupuestopor programas,la cual debe establecer claramentelarelacién con
la planificacién estratégica, logrando que los responsables de los programas
presupuestarios definan rigurosamente sus productos permitiendo la
evaluaciéonde su ejecucidny proveaninformacién detallada sobreloslogrosy
dificultades?

Con talfin, el presente documento desarrollalos lineamientos metodoldgicos
paradisenar Programas PresupuestariosInstitucionales (PPI).

Cabe senalar que, a diferencia de los ProgramasPresupuestarios orientadosa
Resultados (PPoR), los Programas Presupuestarios Institucionales noinciden
directamenteen los resultadossobre la poblacién o el entorno, ya que los PPI
contribuyen de manera indirecta con los resultados definidos en los PPoR, a
partir de la generaciéon de condiciones relevantes y necesarias para la
operatividad del Estado.

La presente guiaes complementariaaladelos PPoR, puestoque su aplicaciéon
permitira abarcar, progresivamente, todo el accionar del Estado que no entra
en contacto directo con el ciudadano o su entorno, a través de la légica de
ProgramasPresupuestarios.

! Articulo 12 dela Ley No. 423-06.
2D.492/07 (Reglamento de laLey Organica), articulo 8.



Guia Metodoldégica para el Diseno de Programas
Presupuestarios Institucionales

Objetivos y Alcance de la Guia
Objetivos
La presente guia tiene como objetivos:

1. Contribuiralavinculaciéndel planeamientocon el presupuesto,dotandode
una secuencia de actividades y tareas conducentes a la construcciéon de
programas que responden a mandatos institucionales, alineados a los
objetivos y prioridadesde politica.

2. Establecer las herramientas para el diseno de Programas Presupuestarios
Institucionales.

Alcance

La presente guia se aplica a todas los entes publicos y 6érganos administrativos
dentrodelos ambitos que se detallan a continuacién:

e Gobierno Central;

e Organismos Auténomos y DescentralizadosnoFinancieras;
e Institucionesdela Seguridad Social;

e Gobiernos Locales;

e Empresas Publicas, en los casos que aplique.

Definiciones centrales

Es la combinacidn articulada de acciones definidas estrictamente para el logro de
los objetivosinstitucionalesdemejoradelaacciéndel Estado, del cumplimientode
una funcién institucional no vinculados directamente con resultados en el
ciudadanooentorno.

En tal sentido, un PPI es exclusivo de un ente ptuiblico u 6rgano administrativo, a
diferencia de un PPoR que, por su naturaleza centrada en resultados sobre la
poblacién o el entorno, debe ser utilizado por los entes y érganos identificados que
contribuyan allogro delresultado.

Es el conjuntoarticuladodeacciones que realiza el ente u érgano en cumplimiento
de su misién y que puede derivar en la entrega de servicios a beneficiarios
plenamente identificados, que no estan vinculados causalmente a un resultado
definido en la poblacidén o el entorno.



Subproceso dentro del proceso productivo general que genera un producto
intermedio y que es requerida por categorias programaticas de mayor jerarquia
(programay producto)dentrodel ente u 6rgano.

Es una intervencidon limitada en el tiempo orientada a la creacién, ampliacién o
rehabilitacién de la capacidad productora de bienes o servicios por parte del
Estado.

Categoria programatica de minimo nivel en el campo de la inversién, y como tal
indivisible a los fines de la asignacidon de recursos, la cual, contribuye allogro del
propositodel proyecto

e Actividad Central
e Actividad Comun

e Partidasno asignables a Programas ni categoriasequivalentes, (programas
con codigosdel 92a199).

Caracteristica o cualidad que forma parte del Aspecto de Interés y que esta
incluido en el ordenamiento juridico vinculante y de los instrumentos de
planificaciéndel enteu érgano que disefia el PPI.

Procedimiento General para el disefio de un PPI

El disenno de un PPI se realiza en dos fases, la Fase de Diagnéstico y la Fase de
Diseno. Cadaunadeestas,asuvez, se desarrollaenEtapas, yestastultimasen Pasos
y en tareas o acciones especificas, de tal modo que al final del proceso general se
obtiene un Programa PresupuestarioInstitucional.

En términos generales el proceso es el siguiente:

e En primer lugar, el ente u 6rgano realiza un analisis de su Misién para
descomponer en condiciones o aspectos especificos de interés su mandato
institucional.

e Enunsegundomomento, se analizanlosproblemasen torno aunaspectoen
particular de su misidon, haciendouna identificacién delas posibles causaso
limitaciones que agravan o generan los problemas.

En estos pasos, se debe diferenciar las causas directas e indirectas, asi como una
valoraciénrespectode cuales son lasrutas de causalidad masrelevantes.



Una vez comprendidas y priorizadas las causas del problema, se procede a
identificar qué soluciones se deben implementary bajo qué caracteristicas.

Fase de Disefio

e Se identifican y precisan los objetivos especificos a lograr a partir de la
condicidén o problema identificado.

e Lassoluciones son estructuradasen términos de accionesa realizar.

e Seidentificanlosindicadoresparael seguimiento.

e Se construye la estructura programatica del Programa Presupuestario
Institucional.

Diseno de Programas Presupuestarios Institucionales: Proceso
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Fase de Diagnostico

La Fase de Diagnoéstico comprende el conjunto de tareas orientadas al
ordenamiento y sistematizacion de la experiencia y conocimiento institucional en
tornoa un Aspectode Interés (AI) o un mandatomisional para organizar y mejorar
la gestidon institucional.

Se busca comprender la problematica del Al a partir de sus causas o factores
condicionantes, asi como también a partir de las soluciones que podrian ser
implementadaso potenciadasparaincidirenella.



Esta Fase se desarrollaen dos (2) etapas:

1. Definiciéon de aspectos de interés misional: Consiste enla determinaciénde
un Al a partir del cual se realizan los trabajos de disefio y/o redisefio de
cursos de accidon. Requiere definirlo segtin los términos y alcances provistos
por el mandatolegal y de ser posiblepor la literaturareferida al tema.

2. Analisis de problemasy causasen torno al AI: Consiste en adoptar un marco
de causasy efectos en torno al Al. A este marco de referencia se denomina
Arbolde causasy efectos o Arbolde Problemas. Posteriormente, se procede
a realizar una priorizacién de causas y efectos, que consiste en la
identificaciéon delascadenascausalesmasrelevantesdel arbol de problemas
y sobre lascuales se debe incidir demanera preferente.

Etapal: Definicién y Caracterizaciéondel Aspecto de Interés
Esta etapa,asuvez, es desarrollada en dos pasos:

i. Levantamientodeinformacién
ii. Formulaciéndel Aspectode Interés Misional

Levantamientode informacidén

En este paso se busca obtener un razonable conocimiento de la Misién
institucional, sus objetivos y el marcolegal y normativoen el que se desenvuelve.

Muchas veces la Ley de creacién y las disposiciones juridicas que afectan al
organismo determinan su razoén de ser, sus obligaciones y también su estructura
organica,condicionandolos procesos productivosy sus consecuentes productosy
actividades.

En este marco, se recopilan porlo menos los siguientes documentos:

e PlanEstratégicolnstitucional

e Marcolegal (Ley o Decreto) de creacién y modificaciones posteriores
e Reglamentode Organizaciény Funciones

e OrganigramaFuncionaly Jerarquico

e Manualde Funciones

Formulaciénde Aspectosde Interés Misional

A partir delainformacidén recopilada, se realiza un mapeo y seleccién de aspectos
deinteréso mandatosdelos entes ptiblicos y 6rganos administrativos que disenan
sus programas presupuestarios institucionales. Sus mandatos legales vy
definiciones de Misién, Objetivos Estratégicos y Funciones formulados en sus
procesos de planeamiento estratégico se plantean y analizan diferentes aspectos
deinterés.

Un Aspecto de Interés responde a la competencia especifica de un ente u 6rgano
(obligacion de hacer algo), que debe ser ejecutado con determinadas
caracteristicasoatributos deseables eidentificables, sobre el cual se desea definir
un programa presupuestario.



Esta compuesto por la Competencia y el Atributo. Por ejemplo, la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII) tiene la competencia de recaudar los
principalesimpuestosinternosy tasasenla Reptblica Dominicana. Unatributoen
el cumplimientode esta competencia podriaser la Progresividad, entendida como
la capacidad de recaudar proporcionalmente mas en funcién al ingreso de las
personas.

Ejemplo: Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda es una dependencia de la Presidencia de la Republica
Dominicana, creada en el ano 1844. La Ley No. 494-06, de Organizacién del
Ministeriode Hacienda, y su Reglamento de Aplicacion, No. 489-07, conforman la
columna vertebral de su marco legal. Este organismo es responsable de elaborar,
ejecutar y evaluar la politica fiscal, que comprende los ingresos, los gastos y el
financiamiento del sector ptiblico, asegurando su sostenibilidad en el marco de la
politicaecondémicadel Gobiernoy la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Elementos paralaidentificacion de Aspectos de Interés

Misién Mantener y asegurar la disciplina y sostenibilidad fiscal, contribuyendo a la
estabilidad macroecondémica, mediante el disefio y conduccidén de una eficiente y
equitativa politicade ingresos, gastos y financiamiento publicos.

Objetivos e Consolidar una politica fiscal sostenible que coadyuve a fortalecer el

Estratégicos crecimiento real de la economia dominicana en el marco de una estabilidad
macroecondémicaa corto, mediano y largo plazo.

e Mantener la disciplina fiscal mediante el fortalecimiento de una gestidén
financiera gubernamental integrada con mecanismos explicitos de
monitoreo, evaluacion y rendicidn de cuentas que eleve la efectividad de los
sistemas administrativos vinculados conla gestion delas finanzas publicas.

e Implementar un modelointegral y eficiente de gestion institucional mediante
un conjunto de estrategias de desarrollo organizacional basadas en un sistema
de evaluacidén del desempefio institucional, y en un conjunto de estrategias de
gestidon de personal orientadas a favorecer la calidad del trabajo, la
productividad y la satisfaccion de losclientes internos y externos.

Funciones e Dirigir la politica fiscal del Gobierno y sus componentes: ingresos, gastos y
financiamiento, garantizando que sea sustentable en el corto, mediano y largo
plazo.

e Dirigir el proceso de formulaciéon del Presupuesto General del Estado, la
coordinacion de su ejecucidn, que incluye la programacién de la ejecucién y
las modificaciones presupuestarias, asi como su evaluacion.

e Dirigir la administracidén financiera del sector publico no financiero y sus
sistemas relacionados, a través de los sistemas de presupuesto, tesoreria,
crédito publico, contabilidad gubernamental, contrataciones publicas y
administraciéon de bienes muebles e inmuebles del Estado.

e Elaborar y proponer lalegislaciéon de losregimenes tributario y aduanero, asi
como velar por que los mismos operen en un marco de legalidad, eficienciay
transparencia.

e Formular politicas que tiendan a lacontencién del gasto y al mejoramiento del
resultado fiscal, asi como a mejorar la eficacia, eficiencia y calidad del gasto
publico.

e Aprobar la politica de contrataciones ptblicas de bienes, obras, servicios y
concesiones y velar por su adecuada ejecucidn y transparencia.

e Regular y conducir los procesos de autorizacidn, negociacién y contratacioén
de préstamos o emision y colocacidn de titulos y valores, asi como dirigir y
supervisar el servicio dela deuda publica.

e FElaborar y publicar en forma peridédica los estados presupuestarios,
financieros y econ6émicos consolidados del Gobierno Central y de los demas
entes y Organos que conforman el Presupuesto General del Estado.



e Ordenar y otorgar las licencias respectivas a todos los juegos de azar, tales
como la loteria nacional, sorteos, rifas benéficas, casinos y establecimientos
dejuegos de azar, maquinas tragamonedas y otrosjuegos electrénicos, bingos
y cualquier otra manifestacidén de estos, e inspeccionar el cumplimiento de las
normativas relativas a dichas actividades.

Fuente: Ministerio de Hacienda

La siguiente tabla muestra una seleccién de aspectos de interés que pueden ser
extraidosdelainformacién institucional del Ministeriode Hacienda.

Aspectos de interés en el Ministerio de Hacienda

Mandato Atributos
1 | Dirigirel ciclo presupuestario v' Eficienciay equidad asignativa
(formulacién, coordinaciénde la v'  Efectividad en la ejecucién
ejecucion, programacion de la v' Equilibrio fiscal
ejecucion, modificaciones
presupuestarias y evaluacidon
presupuestaria)
2 | Elaborar y proponer lalegislaciéndelos = v° Progresividad
regimenes tributario y aduanero, asi v" Transparencia
como velar por que los mismos operen v'  Eficiencia
en un marco de legalidad, eficienciay
transparencia.
3 | Regular y conducir los procesos de v Economia
autorizacion, negociaciény v" Equilibrio fiscal

contratacidon de préstamos o emisiony
colocaciénde titulos y valores, asi como
dirigir y supervisar el servicio de la
deuda ptiblica.

Fuente: Ministerio de Hacienda

Caracterizaciondel Aspectode Interés seleccionado

Una vez seleccionado el Al sobre el cual se trabajara la formulacién de un PPI se
requiere establecer las definiciones especificas y definitivas respecto de este, asi
como determinar lasmagnitudesrelacionadasalos atributosdefinidos.

Se realizan comparaciones de las bases estadisticas nacionales analizando las
tendencias, comparando, de estar disponibles, la situacién con relacién a otros
paises.

e ,Enqué consisteel aspectodeinterés?
e ;Quién o quiénes se afectan?
e ,Cualesimplicacionestieneparael desarrollo?

e ,Como se miden los atributosdel AI?
e ,Cudleslamagnituden el mundo?
e ,;Cudleslamagnituden el pais?
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Ejemplo: Recaudacion de Tributos

MATRIZ DEFINICION Y CARACTERIZACION DEL ASPECTO DE INTERES SELECCIONADO

Concepto
+En qué consiste el
aspecto de interés?

;Quién/es se afectan?

¢;Cudlesimplicaciones
tiene para el
desarrollo?

/Coémo se miden los
atributos del AI?
¢;Cualeslamagnitud
en el mundo?
sCualeslamagnitud
enlaregion?

¢;Cudal eslamagnitud
en el pais?

Caracteristica del AI
Larecaudacion de tributos comprende lafuncién de cobro delos
distintos tributos.
Comprende el conjunto de acciones que ejecuta el Estado para
financiar su operatividad.
Comprende el conjunto de gravamenes, impuestosy tasas que las
diferentes personas deben pagar y que varian dependiendo de su
actividad laboral, de sus condiciones de vida, de lazona
habitacional, etc.
El Estado, como usuario de los recursos recaudados.
La poblacién, como beneficiaria de los servicios que se financian con
losimpuestos recaudados.
Esta funcion es fundamental para el desarrollo del pais puesto que
permite el financiamiento dela accion del Estado en su calidad de
proveedor de bienes y servicios ala poblacidn.
Presion Tributaria: recaudacidon total como porcentaje del Producto
Interno Bruto.

OECD: 34.1% (2013)

Latinoamérica y el Caribe: 21.3% (2013)

14.0% (2013)

Etapa 2: Analisis de Problemas y Causas en torno al Al

Fuente
Real Academia
Espafiola (RAE)

Direcciéon General de
Impuestos Internos
Direccién General de
Impuestos Internos
Direccién General de
Impuestos Internos
Direccidon General de
Impuestos Internos

En este paso se busca establecer un marco de referencia y analisis dentro del cual
entender las causas o factores que inciden o limitan el logro de los atributos
deseables del Al

El Arbol de Problemas es el conjunto integral de relaciones entre factores o
condiciones que explican obuscan exponerlaocurrenciade losatributosdel Al.La
caracteristica central es que el modelo es “construido” por los participantes o
disenadores del PPI a partir de su mejor conocimiento y entendimiento de los
problemas, segtin la tematicabajoanalisis.

Enlamedida delo posible se recomiendarecurrir ainvestigacidén conrelaciéonal Al
de talmodo que pueda fortalecersela calidad del disefiodel programa.

El Arbol de Problemas se representa a través de un diagrama en el que se
especifican visualmentelas relaciones de causalidad.

1



Arbol de Problemas

Problema
. Central
g Relacién
fia
|
,—' Causa Directa Causa Directa *—|
& Relacién
| l
Causa Indirecta Causa Indirecta Causa Indirecta

Fuente: DIGEPRES

El problema central esta definido por elincumplimientoobajonivel desatisfaccién
de uno o mas atributos deseables respectodel Al, sobre los cualesse deseaincidir o
cambiar la situacion.

Ejemplos de Problemas Centrales son:

Conrelacién al Ministeriode Hacienda

Aspecto de Interés Problema
Recaudacion tributaria Bajo nivel de presién tributaria
Proceso presupuestario Gasto publico con baja efectividad (no se logranlos resultados)

La Relacion es el vinculo que puede existir entre las causasy el problema central.
En este caso,interesanlas relacionesde causalidad.

El enfoque planteadoen estametodologia pretenderesumir de forma esquematica
el estadoactual del entendimiento (y en la medidadelo posible, del conocimiento)
relacionado a un Al, por parte del equipo técnicoy especialistas convocados con
este fin y también en la medida de lo posible de lo disponible en la literatura
especializada.

Paraestos efectos, el ente u 6rgano a cargo del disefio del PPIrealizareuniones de
trabajo en las que, con la participacion de los especialistas tematicos, se pueda
construir el arbol de problemas. La pregunta de trabajo sera siempre ;Cudl es la
causadela ocurrenciadel atributodel AI?

En el ejemplo, se tendrialasiguiente pregunta guia:

/Cuales son las causas de la baja efectividad del gasto publico?

12



Arbol de Problemas del Al
Proceso Presupuestal

Gasto publico con
baja efectividad

I (nose logranlos
5 resultados)
2 Relacién
&
|
Asignacion del Ejecucion presupuestal
presupuesto no no coherente con
orientada a prioridades nacionales o
prioridades institucionales
£ Relacién
: L
& Relacion
|

.

Presupuesto no Proceso de formulacion Entidades noarticulan
estructurado en del presupuesto inercial iy
funcidn a trad gestion presupuestala
orid Yy centradoen prioridades
prioridades instituciones

Fuente: DIGEPRES
Fasede Diseno

La Fase de Diseio comprende el conjuntode tareasorientadasaladefiniciénclara
y esquematica dela Estrategia del Programa, en funcién a Objetivos y Productos,
que el ente u 6rgano debe desarrollar. Dicha Estrategia permite alinear los
esfuerzos institucionales en torno al logro de objetivos en aspectos de interés
particulares,enfuncién alas competenciassectorialese institucionales.

La Fase de Diseno se realizaen cuatroEtapas:

1. Formulaciondel Arbol de Objetivos

2. Formulaciénde Productos

3. Construcciondela matrizde Marco Logico
4. Definicidén de Estructura Programatica

Etapal: Formulacién del Arbol de Objetivos

/Qué son los Objetivos?

Los objetivos son los cambios deseables, en un periodoy magnitud especificados,
en un conjuntode atributosdel Aly de sus causas. En tal sentido,los objetivos van
a ser definidos a partir de cada una de las rutas o caminos de causalidad
identificadosa partir del arbol de problemas.
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i Arteol de Objethvoa
Arbol de Problemas

J Froblema | . —— J Objetivo |
Contral Central
— 3 r—
b jetive Dipetivg
Causa Directa Caursa Directa —_— 7 Especifico, Especifica, |
P i . Fiaine e
, Dibjativg O jetive Ohjetiva
. ind —_—
Causa Indinecta Caisa Indirecta Canisa Indirecta Especific,, Especificn,; ificn,,
Fupom: CRGEFPRES

Ejemplo en el caso del Ministerio de Hacienda:

Arbol de Problemas del Al Arbol de Objetivos del Al
- .
Proceso Presupuestario Proceso Presupuestario
Gasto puibdico con
baja efectividad Gasto publico
(o se logran los . o efectivo
resultados)
Asignacion del Presupuesto
o presupuesto no o aslgnadeo con
orientada a ’ criverios de
prioridades priorizacion
Prasupuesto r
eslructurada en —

funcien a

Eunnfa’ NIGEPRES

Noétese que, en la formulacidén de los Objetivos, siempre debe identificarse el
Aspectode Interés y el Atributo formulados como logros.

Como se puede apreciar, el caso del Problema Central “gasto pablico con baja
efectividad” se transforma en el Objetivo “gasto publico efectivo”, en el cual el
atributode “efectividad” se formula como logrado.

Serepite el ejercicioparacadaeslabéndela cadena.

Etapa 2: Formulacién de Productos

Los Productosinstitucionales son el conjuntodeaccionesorientadasalamejorade
los atributosde un Al en particular.

Se describen indistintamente como un conjunto de acciones (agregacion de
acciones) a ser realizadas, dentro del marcolegal del ente u 6rgano, senalando los
atributoso caracteristicas que permiten lograrlos objetivos sefialados.

Los productos pueden derivarse del arbol de objetivos, siguiendo la lbégica
jerarquica de los objetivos, o pueden derivarse del mandato propio del ente u
organo en el que se define de manera explicita cuales son las funciones que debe
cumplir y los servicios que debe desarrollar o proveer.
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Ejemplo:

En el casodel Ministeriode Hacienda, setiene que, a travésde la Direccién General
de Presupuesto,debe cumplir, entre otras,las siguientes funciones>:

a. Elaborar el PresupuestoPlurianual del Sector Ptiblico no financiero(...)

b. Elaborar y comunicar las normas e instructivos técnicos, procedimientos y
metodologias para la formulacién de los presupuestos anuales de los
organismos publicoscomprendidos enlalLey 423-06

¢. Dictar las normas e instructivos técnicos, procedimientos y metodologias
para la programacioén de compromisos, modificaciones presupuestarias y
evaluacionfisica y financieraex post dela ejecuciéon delos presupuestosde
los organismos publicoscomprendidos enlaLey 423-06

d. Analizarlosanteproyectosdepresupuestodelosorganismos comprendidos
en el Titulo III de la Ley 423-06 y su compatibilidad con la politica
presupuestariaaprobaday,cuandocorresponda,realizarlas modificaciones
que considere necesarias, previa consulta a los respectivos organismos
publicos

e. Analizar los proyectos de presupuestos de los organismos publicos
contempladosenlos TitulosIVy VdelalLey 423-06y, a través del Ministro
de Hacienda, elevarlos a consideracién del Presidente de la Reptblica

f. Elaborar el Proyectode Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Puiblicos

Preparar el Presupuesto Consolidado del Sector Publico

Preparar la distribuciéon administrativa del Presupuesto de Ingresos y Ley

de Gastos Publicos

=

Etapa 3: Construcciénde la Matriz de Marco Légico

La Matriz del Marco Légico (ML) es una forma organizada de presentacién de la
estructura del programa. Presentainformacion delosobjetivos, ordenadosen una
secuencia jerarquicay de causalidad, los productos que se deben entregar para el
logro de los objetivos, y las actividades que se deben desarrollar paralaentrega de
productos. A esto se denomina la Logica Vertical.

Por otro lado, la Matriz de Marco Lbégico, presenta los indicadores para el
seguimiento delos objetivos, productosy actividades. A ellosedenominalaLégica
Horizontal.

En un ML siempre se tiene que observar una logica causal (es decir, que un nivel
contribuye al siguiente) desde las actividades hacia los productos y resultados; o
desdelasactividadeshastael Propdsitoyla Finalidad (I6gica vertical). Asimismo,
debe observarse una consistencia entre la columna de objetivos, los indicadores
para el monitoreo y evaluacién, los medios de verificacién y los supuestos (16gica
horizontal).

> Articulo 8 dela Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico N°© 423-06.
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La Matrizde MarcoLoégico (ML) eslamanera estructuradayanaliticade presentar
lainformacidn sobre los objetivos, productosy actividades del Programa.

Contiene cuatro columnas y un ntimero indeterminado de filas, que resumen los
siguientes aspectosde un programa o proyecto:

Columnal/Filas1,2, 3,4,...,n: OBJETIVOS

e Qué es lo que se espera lograr como consecuencia directa del Programa

(Proposito)

e Qué Productos se entregaran para el logro del resultado esperado del
Programa.

e Qué Actividades se desarrollaran para la entrega de los Productos
(Actividad)

Columna 2 /Filas1,2, 3,4, ...,n: INDICADORES

e Medidas de desempeno del Objetivo Central con fines de monitoreo y
evaluacion (indicadores)

e Medidas de Desempeno del Objetivo Especifico con fines de monitoreo y
evaluacion (indicadores)

e Medidas de Desempeno de Producto con fines de monitoreo y evaluacién
(indicadores)

e Medidasde Desempeno de Actividadesconfines de monitoreoy evaluaciéon
(indicadores)

Columna 3/ Filas1,2, 3, 4, ...,n: MEDIOS DE VERIFICACION

e Fuentesde informacién / verificacion de indicadores de desemperio a nivel
de objetivo, productoy actividad

Columna 4 /Filas1,2, 3,4, ...,n: SUPUESTOS
e Los supuestos

Matriz de Marco Logico

.. . Medios de
Objetivos Indicadores pe s Supuestos
Verificaciéon
Central: El efecto que se Como.se medlra ellogro Fuente de Evenjcqs importantes, condiciones
. del objetivo. Incluye . . o decisiones fuera del control del
busca como consecuencia . informacién del .
. medidasy su . 1 programa, peronecesario para
directa del Programa A indicador
temporalidad lograr el efecto.
Producto: Conjunto de Coémo se medira ellogro Eventos importantes, condiciones
. .. C . Fuentede od
acciones o servicios del objetivo. Incluye . . odecisiones fuera del control del
. informacién del .
entregados aotroente u medidasysu indicador programa, pero necesario para
organo o ala poblacion temporalidad lograr el efecto.
. . .. Cémo se medira ellogro Eventos importantes, condiciones
Actividad: Accién . & Fuentede .. P
Lo del objetivo. Incluye . - odecisiones fuera del control del
especifica dentrodel . informacién del .
medidasysu R programa, pero necesario para
Producto 4 indicador
temporalidad entregar el producto
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Ejemplo en el caso del Ministerio de Hacienda:

Matriz de Marco Logico

.. . Medios de
Objetivos Indicadores Verificacid Supuestos
erificacion
Las entidades han realizado una
- % de programas que Sistema de ejecucion adecuadadesus
Central: Gasto publico : ., X
. cumplen sus metas de informacién de la recursos asignadosal programa
efectivo ..
resultados DIGEPRES presupuestario orientado a
resultados
" % del presupuesto total en . Se incorporan los programas
Producto: Formulaciéon del P P Sistema de P L '0S prog
Programas ; . presupuestarios orientados a
presupuesto en Programas . informacién de la
. Presupuestarios resultados en las estructuras del
orientados a Resultados . DIGEPRES
orientados a Resultados presupuesto
Actividad: Disefiode Niimerode Programas Sistemna de Entidades manejan los conceptos
Programas Presupuestarios . L. ymetodologias para el disefio de
. . informacién de la .
Presupuestarios orientados a Resultados DIGEPRES Programas Presupuestarios
orientados a Resultados diseriados orientados a Resultados

Etapa 4: Definicién de Estructura Programdtica

La estructura programatica permite dotar de visibilidad a los objetivos y medios
paraalcanzar delasdiferentes estrategiaso mandatosinstitucionales.

En tal sentido,laestructura programaticavinculadaalos PPI:

e Refleja, en primerlugar, objetivos institucionalesderivadosdelos atributos
y las funciones misionalesde las entidades publicas.

e Ensegundolugar, permitevisibilizar alos medios necesarios paraellogrode
estos objetivos y el logro de los atributos misionales. Estas son las acciones
que puedenderivar en servicios que se entregan o se aplicanala poblaciéno
aotrasentidadespuiblicas.

e Entercerlugar,en funciéonalacomplejidad delosproductos, permitecontar
con un nivel de desagregacién a nivel de Actividad que hace visible los
servicios especificos que componen los productos, asi como acciones que
conducen a la entrega de los productos y que permiten la entrega de los
servicios.

En este marco,las definiciones dela estructura programatica sonlassiguientes:

Categoria Sugerida

Programa Esla categoria de mayor nivel y su denominacién hace referencia auna funcién o
mandato misional institucional.

Producto Suproduccién puede derivar enentrega de servicios abeneficiarios plenamente

(Institucional) | identificadoso enacciones generales en cumplimiento de su mandato misional.

Proyecto Esuna intervencidon limitadaen el tiempo orientada a la creaciéon, ampliaciéon o
rehabilitacion de lacapacidad productora de bienes o servicios por parte del Estado

Obra Constituye una parte de un proyecto, satisface el objetivo de este, pero por si misma

no resuelve una necesidad colectiva. Como categoria, es una de minimo nivel de
asignacion de recursos

Actividad Subproceso dentro del proceso productivo general que genera un producto
intermedio y que es requerido por otras categorias programaticas del ente u é6rgano.
Estas en funcion de su relacién de condicionamiento, pueden ser: ESPECIFICAS: su
produccién es condicién exclusiva del programa del cual forman parte.
CENTRALES: condicionan todos los programas y actividades.
COMUNES: condicionan dos o mas productos, pero no a todos.

Ejemplo:
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Categoria
Programa
Producto
Proyecto

Actividad

Bajoestalodgicalaestructura programaticaprograma/productoeinclusoanivel de
actividad le corresponde sélo a un ente u 6érgano, la que tiene el mandatolegal. Se
asume que, a diferencia de los PPoR, el objetivo en particular (que define al
Programa) requiere de la provision de productos por s6lo un enteu érgano.

Ejemplo: para el caso del programa referido a la eficiencia del gasto ptiblico, se

Sugerida

Programa 02: Proceso presupuestario eficiente

Desarrollo dela formulacion presupuestaria con criterio de eficiencia asignativa
Equipamiento de la direcciéon de evaluacidn y calidad de gasto ptblico
Capacitacion en aplicacion de metodologias para el costeo de productos y
programacién operativa del presupuesto

tendrialasiguiente estructura:

Programa Presupuestario “Proceso Presupuestario Eficiente”: Estructura Programatica

CODIFICACION
< O
S BB 2
< O V] m
& =2 | H @)
v o = <
o) O O =
g & & @)
[y [a¥ [a¥ <
4 000
o |00 00 "7
4 000
o 01 00 "7
4 000
o 01 ol 0
4 000
o 01 00 U

Fuente: DIGEPRES

DENOMINACION

Proceso Presupuestario Eficiente

Desarrollo dela formulacion presupuestal con criterio de eficienciaasignativa

Equipamiento dela direccién de evaluacidn y calidad de gasto

Capacitacidn en aplicacion de metodologias para el costeo de productos y
programacion operativa del presupuesto
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